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“Los go-
biernos de
la Cuarta
Transfor-
macion
iniciaron un
rescate de

la politica
sectorial
para reo-
rientarla en
beneficio de
los campesi-
nos, pueblos
indigenas y
productores
de pequena
y mediana
escala de los
campos y las
costas’.

LA PRESIDENTA SHEINBAUM

HA INICIADO UN PLAN PARA

LA SOBERANIAY LA
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA,
CON UN NUEVO PROGRAMA:
COSECHANDO SOBERANIA

aevolucion de los conceptos
de seguridad alimentaria y
soberanfa alimentariarefleja
las transformaciones socioe-
condmicas y politicas que
hanmoldeado laproduccién
yelaccesoalosalimentos a
lolargo de las décadas. Aunque estos conceptos
estdninterrelacionados, poseen origenesy de-
sarrollos distintos que evidencian la complejidad
de las cuestiones alimentarias en el ambito
global. Este articulo analiza la evolucion his-
tdéricade ambos conceptos, sus intersecciones
y diferencias, asi como los desafios actuales y
futuros en el contexto de la crisis alimentaria
global.

El concepto de seguridad alimentaria emergic
enel contexto internacional al final de la Segunda
Guerra Mundial, cuando la preocupacion prin-
cipal era garantizar que las naciones tuvieran
la capacidad de producir alimentos suficientes
para sus poblaciones, reduciendo al minimo
la dependencia de las importaciones y asegu-
rando la soberanfa nacional. Inicialmente, el
enfoque estaba en la disponibilidad fisica de los
alimentos, promoviendo la produccién agricola
v el establecimiento de reservas estratégicas.
La Revolucion Verde fue parte de la respuesta
global ala necesidad de producir mas alimentos,
especialmente maiz, trigo y arroz.

La crisis mundial de produccidn alimentaria
de la década de 1970 impulsé la Conferencia
Mundial de la Alimentacién en 1974, donde
se reconocid que la seguridad alimentaria no
dependia exclusivamente de la produccion,
sino también de la distribucidn equitativa y el
acceso economico. Asi, el concepto se amplié
para considerar tanto la oferta como el acceso
alos alimentos.

Durante los afios 80 y 90, se incorporaron
nuevas dimensiones, como la calidad nutricional
y la sostenibilidad de los sistemas de produc-
cién, consoliddndose en la Cumbre Mundial
de la Alimentacion de 1996 como el derecho
a tener acceso fisico y econémico continuo a
alimentos seguros, nutritivos y culturalmente
aceptables. Esta perspectiva multidimensional
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© POLITICA PUBLICA. Se busca aumentar la
produccién de alimentos para el abasto nacional.

también enfatizo la necesidad de politicas ptibli-
cas que no solo garantizaran la produccién, sino
que abordaran las desigualdades sociales que
limitan el acceso a los alimentos, reconociendo
que el hambre no es sélo un pro-
blema de escasez, sino también

EN BRASILY

los Estados Unidos han acentuado las alarmas
mundiales. Un supuesto basico de las politicas
neoliberales que impulsaron la globalizacion
a partir de la década de 1980 era que el acce-
so0 a los alimentos estaria asegurado por un
mercado mundial libre de distorsiones y de
medidas proteccionistas y por un sistema de
reglas multilaterales. Dicho pilar de las politicas
agroalimentarias de las iltimas cuatro décadas
estd siendo erosionado ante nuestros ojos. Los
paises aceleran labisqueda de respuestas para
proteger el derecho a la alimentacion de sus
poblaciones.

En este contexto, la soberania alimentaria
se ha convertido en un concepto fundamen-
tal para repensar las estrategias alimentarias
nacionales. El término soberanfa alimentaria
surgio en la década de 1990, impulsado por el
movimiento internacional La Via Campesina,
como respuestaalas politicas neoliberales que
promovian laliberalizacién de mercados, laex-
pansion de producciones parala exportacion, y
eldesmantelamiento de las capacidades puiblicas
nacionales orientadas a abastecer los mercados
internos y a propiciar el desarrollo de campe-
sinos y productores familiares de pequenia y
mediana escala. A diferencia de la seguridad
alimentaria, que se centra en la disponibilidad
yelacceso, la soberanfa alimentaria enla visién
delaVia Campesinareivindica el derecho delos
pueblos a definir sus propias politicas agricolas
yalimentarias con base en sus propias culturas
alimentarias, priorizando la producciénlocal con
un enfoque agroecoldgico, la sostenibilidad y el
control comunitario de los recursos naturales.

Ademds, se posiciona en contra de la cre-
ciente influencia de las corporaciones multina-
cionales en el sistema alimentario global, que
priorizan sus propios intereses frecuentemente
en detrimento de las necesidades y derechos
de las comunidades locales.

En América Latina, y ciertamente en nuestros
paises, Brasil y México, es necesario avanzar
aceleradamente para contar con una vision de
la soberanifa alimentaria que nos permita res-
ponder la urgente pregunta de cémo queremos
posicionarnos ante el desmoronamiento del
sistema global creado en la era neoliberal y
frentealo que parece ser unintento de establecer
un nuevo orden mundial, que sin
duda afectarfa nuestros sistemas

de desigualdad entre naciones y 1 agroalimentarios.

alinterior de estas. MEXICO ES En 2021, América Latina y el
Alolargodelosultimos arnos, el NECESARIO Caribe registraron un superavit

conceptode seguridad alimenta- AVANZAR comercial agricola de USD 138

ria ha continuado evolucionando, ACELERADAMENTE mil millones en alimentos. Las

especialmente enrespuestaalas
crecientes preocupaciones sobre
el cambio climdtico, la degrada-
cion ambiental y la volatilidad
econdmica. El impacto de la glo-
balizacidn y la consolidacién de
grandes cadenas agroindustriales
han generado nuevos desafios, destacando la
necesidad de sistemas alimentarios resilien-
tes que puedan enfrentar interrupciones en la
cadena de suministro y crisis humanitarias. La
pandemiade COVID-19y el fuerte incremento
de los precios internacionales de los alimentos
vdeinsumos clave, comolos fertilizantes, entre
2019 vy 2023, intensificaron esta reflexicén al
exponer las vulnerabilidades de los sistemas
alimentarios globales, lo que subray6 laimpor-
tancia de fortalecer la produccion local y reducir
ladependencia de los mercados internacionales
en productos sensibles paralaalimentacién de
los pueblos.

Madsrecientemente, las politicas comerciales
impulsadas por la nueva administracion en

PARA CONTAR
CON UNA VISION
DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA

exportaciones regionales alcan-
zaron alrededor de USD 193 mil
millones anuales (USD 529 mi-
llones diarios), mientras que las
importaciones fueron de USD 55
mil millones anuales (USD 151 mi-
llones diarios). Brasil se destac
como el principal exportador neto de alimentos
de la region, con un superavit de USD 76 mil
millones en 2021. En cuanto a los principales
productos exportados, Brasil lidera en carne,
mientras que México, Peru y Chile destacan
en la exportacion de frutas y verduras. Argen-
tina es un exportador clave de cereales, y tanto
Brasil como Argentina son prominentes en la
exportacion de oleaginosas.

En suma, América Latina y el Caribe estd
fuertemente inserta en el sistema mundial de
comercio de alimentos. Mds aun, el comercio de
alimentos en Brasil y México, y en otros paises
exportadores de la region, ha tenido efectos
positivos para el crecimiento de la economia
nacional, la generacion de divisas, la creacion
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© PROGRAMA. Se inici6 el rescate de politica sectorial para reorientarla en beneficio de campesinos y productores.

de empleo y el desarrollo de las capacidades
agroindustriales y de la economia rural no
agricola pero que provee bienes y servicios a
la agroexportacion. La seguridad alimentaria
en la mayoria de los paises latinoamericanos
y caribenos depende en forma sustantiva no
s6lo de lo que producimos, sino también de lo
que importamos. Por eso, hoy dia el concepto
de soberanfa alimentaria debe internalizar es-
tas realidades, al mismo tiempo que reivindica
las caracteristicas y los objetivos que han sido
negados por la globalizacion neoliberal. Los
gobiernos progresistas en pafses como Brasil,
Chile y México han avanzado en esta direccién.

La soherania alimentaria consiste en que
nuestros paises construyan y cuenten con to-
das las capacidades nacionales necesarias para
garantizar a sus poblaciones (especialmente, a
quienes viven en condicién de pobreza) el de-
recho humano aunaalimentacion

desarrollo cientifico y tecnolégico nacional que
impulse aumentos de la productividad, el acceso
equitativo a la tierra, al agua y a los recursos
productivos. La proteccién de la salud animal
y vegetal y de la inocuidad de los alimentos es
otra capacidad nacional decisiva. Estas condi-
ciones deben favorecer a campesinos, pueblos
indigenas y agricultura familiar, garantizando
su participacion activa en la toma de decisiones.
Ademas, parte central de una estrategia de
soberanfa alimentaria es la conservacién y pro-
teccidn de los ecosistemasy dela biodiversidad
marinay terrestre, asf como del suelo, las aguas,
los bosques, selvas y manglares. Garantizar el
bienestar delas personas cuyo trabajo produce
los alimentos, incluyendo a las personas jorna-
leras, es parte indisoluble de nuestra visién de
soberania alimentaria: “Que primero coman
quienes nos dan de comer”.
Fortalecer lasobe-

moviendo circuitos cortos de comercializacion,
fortaleciendo la agricultura familiar y desarro-
llando politicas intersectoriales para asegurar
el acceso a alimentos nutritivos y saludables.

En Brasil, la articulacion entre seguridad
v soberanfa alimentaria se consolidé con el
Programa Fome Zero, integrando el derecho
humano a una alimentacion adecuada con
el fortalecimiento de la agricultura familiar y
la produccién agroecoldgica. La experiencia
brasilena destacé la importancia de promover
politicas que combinen el acceso universal
con el estimulo a la produccion local, lo que
permitié al pais salir del Mapa del Hambre de
laFAO en 2014

No obstante, los retrocesos politicos recientes
en Brasil, especialmente durante el gobierno de
Bolsonaro, resultaron en el desmantelamiento
de programas sociales y el debilitamiento de
politicas orientadas a la agricultura familiar y
la seguridad alimentaria, lo que agravdé la situa-
cién de hambre en el pais. En este contexto, la
reactivacion de politicas ptiblicas centradas en
la soberania alimentaria bajo el nuevo gobierno
de Lula representa un intento de reconstruir el
enfoque centrado en el derecho alaalimentacién
v la promocién de sistemas agroalimentarios
sostenibles.

En México, a partir de 2018 los gobiernos de
la Cuarta Transformacion iniciaron un rescate
de la politica sectorial para reorientarla en be-
neficio de los campesinos, pueblos indigenas
v productores de pequefa y mediana escala
de los campos y las costas. Los Programas del
Bienestar del presidente Andrés Manuel Lopez
Obradory continuados por la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, orientan mds de 80% del
presupuesto sectorial agropecuario en beneficio
de esas poblaciones previamente excluidas.

Mas recientemente, la presidenta Sheinbaum
ha iniciado un Plan parala soberania y la auto-
suficiencia alimentaria, con un nuevo programa:
Cosechando Soberania, que articula servicios
v apoyos de crédito, seguros, comercializa-
ciény agregacion de valor y acompanamiento
técnico con enfoque agroecoldgico, todo ello
en beneficio de la produccion campesina y de
pequena y mediana escala, particularmente
en el Sur-Sureste de México, una vasta region
que fue postergada en las décadas
previas.

Al mismo tiempo se fortalece
la relacién de las instituciones de
ciencia, tecnologfa y sanidad ve-
getal v animal, con estos tipos de
productores yregiones. Asf,los dos
gobiernos sucesivos de la Cuarta
Transformacion abordan, simul-
taneamente, el objetivo de elevar
el bienestar de campesinos y de

nutritiva, suficiente y de calidad, EARANIA ranfa alimentaria asi
con pleno respeto a sus culturas L:flgll;:NTARIA definida no es una GARANTIZAR EL
alimentarias locales y con formas CONSISTE aspiracion ideal o un BIENESTAR DE LAS
dﬁ pr‘oducmonyconsu‘mo quepri- EN QUE NUESTROS concepto etéreo. Es PERSONAS CUYO
vilegien la salud humana y la del ot ok una necesidad ur- TRABAJO PRODUCE
planeta. PAIS ("\B‘\,\Tl‘(‘[.“\ gente en los tiempos LOS ALIMENTOS, ES
Enttrre esas cgpacidlades s;e eg— lw‘\lclljlli"\l:::l‘Nl{f:‘“N gue vivimos. D(tel gra- PARTE INDISOLUBLE
cuentra, en primer lugar, la de bR E P, 3 0 en que contemos DENU QTR\\AISK‘)\
producir una amplia variedad de SUFICIENTE Y conesacondicién, de- DE SOBERANIA
alimentos nutritivos mediante DE CALIDAD penderi la capacidad g S
sistemas sostenibles, resilientes de nuestros paises de
al cambio climdtico y basados en posicionarse con de-

el conocimiento tradicional y cientifico. Esta
produccion debe priorizar el consumo inter-
no, garantizar la conservacion de los recursos
naturales y reducir la dependencia de insumos
externos y monocultivos de exportacién.

Ademds, es fundamental contar con unain-
fraestructura estatal y privada eficiente que
asegure el acopio, conservacion, transporte y
distribucién de alimentos a todo el territorio
nacional. Esta capacidad permite evitar pérdidas
postcosecha, reducir costos logisticos, conectar
productores y consumidores, y garantizar el
abastecimiento continuo, incluso en situaciones
de crisis 0 emergencia.

Igualmente importante es disponer deleyes,
politicas ptiblicas, financiamiento adecuado y una
institucionalidad estatal sélida que promuevael

productores de pequenay mediana

terminados grados de autonomia e influencia
en cualquier orden global que surja comoresul-
tado del colapso de la globalizacién neoliberal
causada por quienes fueron sus principales
promotores. Un pais sin las capacidades que
senalamos estd condenado a aceptar sin mds
los términos que se le impongan a partir de los
intereses de otros.

No comenzamos de cero.

En América Latina, la soberania alimentaria
se ha fortalecido como un marco politico que
integra la lucha contra el hambre con la pro-
mocién de précticas agricolas sostenibles y el
respetoalabiodiversidad. Paises como Chile han
adoptado estrategias nacionales que articulan
la soberania alimentaria como una dimension
fundamental de la seguridad alimentaria, pro-

escala del campo y las costas, y
el de aumentar la produccién de
alimentos para el abasto nacional.
Larectoriasobre la creaciony fortalecimiento
de esas capacidades nacionales corresponde a
los estados nacionales. Es decir, corresponde
centralmente alos gobiernos nacionales, definir
cuadles son esas capacidades especificas en cada
contexto nacional, y promoverlas y crearlas
mediante normas constitucionales, legales y/o
regulatorias, politicas publicas y asignaciones
presupuestales consistentes con lo anterior.
No cabe ninguna duda de que el mercado y
sus agentes privados tendrdn un papel impor-
tantisimo en el fortalecimiento de la soberania
alimentaria de cada pais. Pero tal condicién es
una obligacién piiblica, pues hoy en dia es parte
sustantiva de nuestra definicién como paises
libres. independientes v soberanos.



