INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO
GUZMAN AVILES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion |l, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos y aplicables, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan disposiciones del articulo 24 la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es un pais con un territorio privilegiado para la actividad pesquera, debido
principalmente a sus dos grandes regiones marinas: la primera de ellas en el Pacifico
mexicano (incluidos los golfos de California y Tehuantepec) y la segunda en el Atlantico, con
el Golfo de México y el mar Caribe, representando una extension total de 11 mil 112
kilbmetros!!

Respecto a los rios, lagos y lagunas, el pais cuenta con un volumen anual de T mil 492 mil
millones de metros cubicos, dividido en aguas superficiales (58 por ciento) y subterraneas
(42 por ciento).?

Lo anterior, otorga a México una composicion estratégica para el desarrollo de la pesca,
distribuyéndose de la siguiente manera segun el cuerpo de agua donde se desarrolla:?

-Rio, lago o laguna — 38 por ciento

-Estero, costa o altamar — 35 por ciento

-Presa o estanque — 27 por ciento

Como es posible suponer, el impacto de la pesca para la economia nacional es sumamente
trascendental, por lo que se enlisan a continuacion una serie de indicadores que dan cuenta

de la importancia de la actividad.#

-En 2024, se contabilizaron 34 mil 792 unidades econdmicas, y las entidades con mayor
Nnumero de estas fueron Tabasco (5 mil 436), Oaxaca (4 mil 910) y Veracruz (4 mil 182).

-Para 2019, la produccién bruta total fue de $22,348M MX. Los estados con mayor
produccion bruta total fueron Sinaloa ($4,114M MX) y Sonora ($3,182M MX).
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-Durante el segundo trimestre de 2024, la poblacion ocupada fue 190 mil personas, 91.2 por
ciento hombres y 8.81 por ciento mujeres.

-El salario promedio mensual informado fue $6.75k MX.

-A nivel de entidad federativa, la poblaciéon ocupada de Pesca se concentré en Guerrero,
Oaxaca y Sinaloa.

-La edad promedio de los trabajadores en Pesca en el segundo trimestre de 2024 fue 42.7
anos. En el mismo periodo, el promedio de escolaridad de la fuerza laboral de Pesca fue 7.76
anos.

Lo anterior no solo sefala la importancia econdmica de la actividad, sino también de que
son miles las familias mexicanas que dependen directa o indirectamente de la pesca y
acuacultura en sus distintas modalidades. Se estima que son alrededor de 300 mil familias
las que dependen directamente de la actividad pesquera, mientras que mas de 2 millones
de mexicanos lo hacen de manera indirecta.®

En el ambito internacional, organizaciones como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), han realizado diversos llamados a consolidar la
funcion de los sistemas alimentarios acuaticos, con vistas a lograr una pesca y acuicultura
mundiales sostenibles y equitativas, precisamente para incrementar la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricion, erradicar la pobreza y apoyar el logro de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

No obstante, las dificultades que han surgido en anos recientes son inherentes al
crecimiento experimentado por la actividad pesquera, tanto en el ambito econdmico como
en el ecoldgico.

De este Ultimo, se desprenden diversos datos que indican una disminucion en la cantidad
de especies marinas de consumo, principalmente por la crisis climatica, la sobreexplotacion
y la destruccion de ecosistemas. Se habla de que el 38 por ciento de especies pesqueras en
México cuentan con algun grado de deterioro, y tan solo seis de ellas ingresaron a esta
categoria en el Ultimo ano.?

Derivado de lo anterior, es que se ha optado desde hace tiempo por proteger areas y
especies a través de las vedas, lo que se consagra en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, definiendo como el acto administrativo por el que se prohibe llevar a cabo la
pesca en un periodo o zona especifica establecido mediante acuerdos o hormas oficiales,
con el fin de resquardar los procesos de reproduccion y reclutamiento de una especie.

Y si bien puede entenderse la época de veda como un sacrificio temporal en pos de un bien
mayor, que es la preservacion de las especies marinas susceptibles al consumo humano,
otra realidad es que las familias que dependen al cien por ciento de esta actividad quedan
sin sustento durante dichas temporadas.
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Se coincide en la necesidad de las acciones de preservacion de las especies, pero también
resulta necesario senalar la falta de apoyo que se brinda a quienes permanecen sin llevar a
cabo su labor econdmica durante las jornadas de veda.

Actualmente se ofrece el apoyo Bienpesca 2024, donde se otorga a los beneficiarios la
cantidad de $7,500. No obstante, es una cantidad que no resulta suficiente, ya que,
dependiendo de la especie, los periodos pueden ser de dos a tres meses, por lo que a través
de la reforma en comento se propone una ampliacion de este, ademas de que, al quedar
asentado en la Ley, se deberan seguir otorgando sin importar la administracion en turno.

Otro de los factores que complican la labor de los pescadores, es el riesgo constante de
huracanes, tormentas y demas desastres naturales y bioldgicos.

Durante la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV2 (Covid-19), el sector fue uno de los
que experimentaron la mayor incertidumbre, principalmente debido al cierre de los
mercados internacionales, asi como las limitaciones en los mercados domeésticos, lo que se
tradujo.

Segun datos del estudio Las voces de la costa en la pandemia por la Covid-19, de la
asociacion Comunidad y Biodiversidad, para abril de 2020, el 48 por ciento de los
pescadores entrevistados habian detenido sus actividades pesqueras, 41 por ciento
continuaban la actividad de manera comercial (reduciendo sus capturas hasta 80 por
ciento), y 11 por ciento para autoconsumo, y de las personas que manifestaron haber
interrumpido sus labores; ademas, los productos que escasamente llegaban a las zonas de
comercio, reportaron un decremento del 70 por ciento en su valor.®

Ante esta situacion, y tal como sucedidé con otros oficios en todo el pais, los pescadores se
vieron en la necesidad de realizar ventas a domicilio (aumentando asi sus costos operativos),
de modificar su presentacion (congelado para durar mas) e incluso llegaron a intercambiar
Su pesca por otros articulos de primera necesidad.

Huracanes, tormentas, ciclones y demas fendmenos meteoroldgicos, son otro de los
factores que llegan a impedir que los pescadores lleven a cabo su actividad, y no solo
durante el tiempo que duran los eventos, sino dias o0 semanas después, por los destrozos
gue suelen causar.

Ejemplo de ello fue el huracan categoria 5 Otis, que impactd en las costas de Guerrero
principalmente, y que generd que las especies de importancia para la pesca huyeran,
ademas de que las lanchas y artes de pesca quedaron inutilizadas, y con ello, truncada la
posibilidad de salir al mar.®

Estas situaciones por supuesto que justifican la necesidad de crear un apoyo, desde la ley,
para que en cualquiera de estos eventos los pescadores y sus familias tengan un respaldo
gue les permita salir adelante durante el tiempo que duren los eventos.
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Finalmente, el proyecto en comento busca que las empresas, cooperativas o negocios del
giro pesquero, operadas por mujeres, puedan contar con acceso a créditos y otras
facilidades, que en algunas regiones del pais les son negados por su sexo.

Datos de la FAOQ, revelaron que en 2018, a nivel mundial las mujeres representaron tan solo
el 19 por ciento de las personas dedicadas directamente a la pesca, y hasta el 50 por ciento
de la mano de obra postcaptura en la pesca artesanal.’®

Respecto al caso mexicano, la poblacion femenina ocupada en el sector fue de apenas el 10
por ciento en 2018, participando en todo lo largo de la cadena de produccién, y en la
mayoria de los casos desarrollan la actividad junto a sus esposo o hijos, aunque también hay
registros de cooperativas conformadas exclusivamente por mujeres, en los estados como
Veracruz, Baja California y Sinaloa.™

Por lo anterior, es que quien suscribe considera necesario el acceso a créditos, asi como a
capacitaciones por parte de la secretaria encargada, enfocados exclusivamente en el sector
femenino, toda vez que con este tipo de acciones seria posible equilibrar las oportunidades
para todas aquellas mujeres que decidan dedicarse a la actividad pesquera.

A fin de visualizar de mejor forma la propuesta en comento, se ofrece el siguiente cuadro
comparativo, donde se coteja la redaccion actual del ordenamiento con la propuesta de
reforma.
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Es por lo antes fundado y motivado, que se somete a consideracion de esta soberania el
siguiente:

Decreto

Unico. Se reforma el inciso c¢; se modifican los incisos k y |: y se adicionan los incisos m y n,
todos de la fraccion 1l del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,

para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 24.la Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de
las entidades federativas, realizara las acciones necesarias para fomentar y promover el
desarrollo de la pesca y la acuacultura, en todas sus modalidades y niveles de inversion, y
para tal efecto:

L—1I..

lll. Fomentara, promovera y realizara acciones tendientes a:

a-b..

c. La construccion, mejora y equipamiento de embarcaciones y de artes de pesca selectiva y
ambientalmente seguras, mediante el apoyo a programas de sustitucion, modernizacion y
mantenimiento de las mismas;

d-j..

k. Favorecer la creacion de figuras organizativas para la promocién comercial de los
productos pesqueros y acuicolas en los mercados nacional e internacional;

|. Establecer acciones conjuntas para el fortalecimiento de las redes de valor, en
coordinacion con los diversos comités sistema-producto acuicolas y pesqueros;

m. Garantizar un apoyo suficiente a las personas que realizan trabajo pesquero y acuicola
para su sustento durante las temporadas de veda, asi como en caso de que sea emitida una

declaratoria de emergencia o desastre que imposibilite su desarrollo total o parcial; y

N. Promover la capacitacion constante y el acceso a créditos a cooperativas, empresas u
organizaciones pesqueras y acuicolas operadas por mujeres.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural contara con 180 dias para realizar
las adecuaciones necesarias para dar cumplimiento al presente decreto.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores del gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
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