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Prologo

Este documento plasma en esencia las propuestas para un fortalecimiento institucional
acorde a los cambios en las politicas publicas actuales, tales como: la reduccién de recursos
econdémicos, cambios en las prioridades y mds recientemente la necesidad de mostrar con
mayor consistencia su funcion social. En ese sentido esta propuesta de reestructuracion y
fortalecimiento del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA), se realiza acorde
a la situacién econémica nacional y austeridad republicana, para combatir la desigualdad
social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales,
administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

El fortalecimiento del INAPESCA consiste fundamentalmente en la mejora de la eficiencia y
la eficacia, principalmente a nivel organizacional. Esta propuesta se realizé a partir de la
identificacién de la problematica que enfrenta el INAPESCA, tales como:

e La necesidad de definir mejor la funcidn social e identidad del INAPESCA.

e Modelos de organizacidn interna obsoletos.

e Falta de instrumentos y herramientas concretas para organizar, sistematizar,
planificar y ejecutar mejor la investigaciéon Pesquera y Acuicola.

e Disminucion presupuestal y gastos innecesarios en rubros secundarios

e Problemas de liderazgos, crisis en las relaciones internas, conflictos personales.

e Atomizacidn de personal cientifico de base por retiros voluntarios con cancelacién
de plaza.

e Reconocimiento por parte de las autoridades el documento denominado Estatuto
Académico adaptado al Modelo de Educacién Superior, homologado con bases y
requisitos académicos, docentes y profesionales similares al de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) por el que el personal cientifico se rige y
lleva a cabo la Investigacion aplicada cientifica y tecnolédgica en materia de pesca 'y
acuacultura.

En este contexto, el Sindicato Democratico de Trabajadores de Pesca y Acuacultura realizo
una serie de didlogos con diversos actores externos como personal que labora o laboré en
el Instituto para definir un guion o documento de trabajo con el propdsito de promover el
fortalecimiento efectivo del INAPESCA.

Este trabajo continud con el enriquecimiento de la propuesta que define estrategias para
fortalecer nuestra institucion, mediante la realizacion de foros de discusion de manera
abierta, democratica y propositiva. Es nuestro propdsito mejorar las capacidades técnicas
del INAPESCA con el disefio, implementacidn y monitoreo de politicas publicas coherentes
a la actualidad. Fortaleciendo los marcos legales y regulatorios con su cumplimiento y
actualizacion.



En el curso del tiempo se han adoptado diversas interpretaciones sobre cédmo se deberia
organizar y gestionar el sector pesquero y acuicola. Hoy dia la gestion de las entidades
publicas se caracteriza por buscar la mejor combinacién entre la gestion de aspectos
operacionales, y las estratégicas que se reflejan en politicas publicas. Todo esto bajo un
liderazgo participativo, innovador, flexible, integro y transparente, actualmente carente en
nuestra institucion.

Seria complejo y discutible que procesos de fortalecimiento institucional se definierany se
implementaran sin tomar en consideracion a los trabajadores. Un proceso de
fortalecimiento institucional debe darse con una discusion permanente y con la
participacidn de todos los involucrados en la institucidn y eso es lo que se intenta plasmar
en este documento.

Esperamos que este esfuerzo conjunto de los trabajadores que dedicamos nuestra labor en

el dia a dia para el Sector, pueda contribuir en su bienestar y en una lucha efectiva contra
el hambre desde el frente pesquero y acuicola.

SIDTPA-SADER

POR UN SINDICALISMO DEMOCRATICO Y PARTICIPATIVO
iNI UN PASO ATRAS!



Resumen

El potencial acuicola y pesquero mexicano, dadas las politicas publicas anteriores, no ha podido
aprovecharse para contribuir de manera eficaz en la lucha contra el hambre; diversos andlisis
econdmicos indican un nulo crecimiento de la balanza comercial, importando mas de lo que
exportamos. Los recursos acuaticos nacionales por su parte no registran mejora en su
aprovechamiento sustentable y varios de ellos de gran importancia en franco deterioro, como
el camarén en el Golfo de México y la langosta en Sinaloa, por mencionar solo algunos.

Dentro de los multiples actores, factores y elementos que impactan el desarrollo y crecimiento
de la pesca y acuacultura, la investigacion y desarrollo tecnolégico es elemental para alcanzar,
desde el frente acuicola y pesquero con el concurso de los demds actores, una lucha mas
efectiva y medible contra la pobreza y el hambre.

No obstante su importancia, la rectoria de la investigacidn pesquera y acuicola nacional no ha
logrado consolidarse para cumplimentar su mandato contenido en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable vigente. Diversos analisis realizados incluyendo a la propia Auditoria
Superior de la Federacion (2016), sefialan la reducida efectividad que se ha tenido en la
recuperacion de recursos o en mejorar la actividad o su economia.

Por otro lado, es necesario incorporar en el futuro inmediato medidas de accién y de mitigacién
para luchar con la terrible situacidn sanitaria por la que atraviesa México y el mundo entero, en
el cual, se deben favorecer el cuidado de los mas desprotegidos y asegurar ahora mas que nunca
la produccién de alimentos acudticos que permitan a la poblacién enfrentar estas
enfermedades con una mejor alimentacidn y con defensas inmunoldgicas fuertes,
incorporando a su dieta alimentos de alto valor nutrimental como pescados y mariscos.

Dado lo anterior y considerando que existe un aumento de la problematica de caracter técnico,
laboral y administrativo, el diagndstico realizado al INAPESCA indica que la actual organizacién
y direcciéon no permite cumplimentar el mandato contenido en la LGPAS, por lo que necesita
restructurarse considerando ademas la realidad que nos afecta como mexicanos bajo la actual
pandemia y los pilares politicos de la cuarta transformacidn, Austeridad Republicana con un
gasto mas eficiente, resultados con indicadores medibles y su impacto en el mejoramiento del
sector.

Asi, se considera la actual estructura del INAPESCA inefectiva para cumplimentar lo mandatado
en las LGPAS, siendo esencial redistribuir el trabajo, atender mejor areas que no han producido
lo necesario, mejorar la fluidez del proceso y la comunicacién para asegurar la calidad y
enfoques multidisciplinarios en las investigaciones que se realicen.



Se considera en la restructuracién del INAPESCA que pueda operar, organizarse y redistribuir
los recursos en areas tematicas, garantizando su interconexién para la generacién de estudios
integrales y con la posibilidad de atender asuntos de interés pesquero y acuicola a nivel
nacional, sin privilegiar a una regién o pesqueria, garantizando la actuacién de equipos de
expertos, aprovechando también el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacién para la
interaccidn a distancia.

Asi, la propuesta en cuanto a Organizacion, se rediseiian tres Direcciones Generales Adjuntas
de Investigacidn (nivel jerdrquico M) para operar de manera coordinada en tres campos bdsicos
de la investigacién pesquera: Biologia, tecnologia y economia. Se propone también la
reorganizacion de aspectos esenciales en la Institucion como son los productos Institucionales
y la atencidén al sector, las cuales se insertan en la supervisidon y coordinacion directa del Director
General.

Se tienen con la propuesta también ahorros econdmicos del orden del 5.4 % y una mejora en la
eficiencia operativa y laboral al integrar de mejor manera los flujos de informacidn,
responsabilidades e interaccién con mandos medios y participacién de los cientificos del
INAPESCA en el enfoque estratégico de la institucion.

Las ventajas de la propuesta de restructuracién son evidentes en el sentido organizacional y
equitatividad en las diversas areas del conocimiento, claves para un enfoque mas integral y
oportuno de las pesquerias.

Por otra parte, para alinear los compromisos institucionales en el Plan de Desarrollo Sectorial,
es necesario redefinir y reorientar la investigacidon pesquera y acuicola, hacia la pesca riberefia
y la acuacultura, incrementar el abasto del mercado nacional; sin descuidar la actualizacién
bioldgica y tecnoldgica para mejorar las flotas mayores como la camaronera o de escama.

Para lo anterior, se proponen 10 Lineamientos de la Politica de la Investigacion pesquera y
acuicola gubernamental, con los cuales iniciard una nueva etapa en la formulacién y ejecucidn
de la investigacidn pesquera y acuicola, que permita contar con la aportacién en el ambito de
su experiencia a todo el personal cientifico del INAPESCA y puedan distribuirse los recursos
acorde a su necesidad de solucidn y los impactos que pueda generar el costo de oportunidad,
incorporando en el proyecto evaluaciones socioecondémicas.

Se buscardn esquemas administrativos transparentes y expeditos para que los proyectos
institucionales cuenten con los recursos programados y autorizados en tiempo y forma,
ejerciendo los recursos federales de manera sustantiva hacia la esencia del INAPESCA, sus
estudios e investigaciones.

En este sentido, se realizardn las gestiones y acuerdos necesarios con los diversos actores para
avanzar en la evolucién del Instituto Nacional de Pesca hacia un Centro Publico de Investigacidn,
que nos permita contar con los esquemas e instrumentos para el mejor desempefio de sus
obligaciones, responsabilidades y actividades y poder sustentar la mejor politica pesquera en
Meéxico con criterios cientificos y tecnolégicos.



Introduccion

La seguridad alimentaria en México es un discurso permanente en todos los gobiernos, de
todos los tiempos; sin embargo, poco han hecho los gobiernos neoliberales anteriores para
tener una estrategia real para luchar contra este flagelo, basta con contar el nimero de
gentes en pobreza alimentaria que a la fecha y al menos en los ultimos 10 afios se ha
mantenido arriba del 20% 2; esto es, mds de 25 millones de mexicanos durante la uUltima
década no se han alimentado adecuadamente y viven con hambre.

El area de oportunidad que presenta la lucha contra el hambre en México es amplia pero
compleja y se requiere de una gran coordinacidon entre los entes gubernamentales
involucrados para instrumentar programas que permitan aprovechar a su maximo nuestros
recursos y territorio de manera responsable, en los cuales, se debe centrar y ponderarse al
ser humano y no a la ganancia econdmica que privo en los esquemas neoliberales.

En este sentido, en este cambio de régimen politico de la Cuarta Transformacion,
corresponde a las diversas dependencias y autoridades a cargo de este tema prioritario
instrumentar politicas publicas que permitan de una manera efectiva y medible, disminuir
en el corto tiempo esta terrible situacion y abatirla en el horizonte cercano.

De las diversas alternativas y recursos terrestres, acuaticos, vegetales y animales para
alimentar a la poblacidn, los de origen acuatico son una excelente opcion al ser productos
de alta calidad nutricional (proteinica e hipocaldrica); sus caracteristicas quimicas y
nutritivas favorecen el sistema inmune para tener una lucha efectiva contra patégenos
como la actual pandemia por coronavirus. Varios de estos recursos pueden producirse a
bajo costo y con una adecuada planeacién, con bajo impacto ambiental y energético, menor
incluso que cualquier otra actividad productiva primaria.

No obstante del potencial acuicola y pesquero del sector productivo mexicano, las politicas
publicas anteriores no sirvieron para que este sector alimentario pudiera contribuir de
manera eficaz en esta lucha contra el hambre; de hecho, diversos analisis econdmicos
indican nulo crecimiento de la balanza comercial, importando mads recursos pesqueros de
lo que exportamos?. Los recursos acuaticos nacionales por su parte no registran mejora en
su aprovechamiento sustentable y varios de ellos de gran importancia en franco deterioro,
como el camardn en el Golfo de México y la langosta en Sinaloa, por mencionar sélo
algunos.

También, las administraciones pasadas nos dejan diversos impactos ambientales causados
por actividades pesqueras ilegales como por ejemplo la pesca de totoaba en el Alto Golfo
de California que ademas de ser ilegal, registra pesca incidental de la Vaquita Marina

2 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
3 https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/notilegis/exhorta-claudia-ya-ez-
a-la-se-a-impedir-la-importacion-de-38-mil-toneladas-de-filete-de-pescado#gsc.tab=0



(Phocoena sinus), que la tiene al borde de la extincién. Situacién aun sin solucion, que ha
ocasionado actualmente un embargo de los productos pesqueros de esta region, cerrando
el principal mercado de esos productos, los EE.UU. y generando finalmente, un enorme
deterioro a la economia de la regién y al bienestar de vida de los pescadores legales y
legitimos y sus familias.

Dentro de los multiples actores, factores y elementos que impactan el desarrollo y
crecimiento de la pesca y acuacultura, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico es punto
basal para alcanzar, con el concurso de los demds actores, una lucha efectiva y medible
contra la pobreza y el hambre desde el frente acuicola y pesquero.

La Figura 1 muestra los factores que permiten lograr una Pesca Responsable en el amplio
concepto indicado en el Cédigo de Conducta para su aprovechamiento desarrollado por la
FAO desde 1995. En este concepto, la concrecion de tecnologia pesquera eficiente y
selectiva y procesos post captura son tanto resultado como insumo a la actividad para que
en su conjunto trabajen como engranes que permitan su eficiente funcionamiento.

Disponibilidad
Accesibilidad
Vulnerabilidad

Factores Tecnoldgicos,
innovacién y
desarrollo

Factores biologicos,
ambientales
y ecoldgicos

Sistemas de pesca
eficientes y
Selectivos y proceso
Rentabilidad  POst captura
Trazabilidad
Mercado

Adopcién de
tecnologia
y capacitacion

Factor humano
(econdmicos, sociales y politicos)

Fig. 1. Interaccidn de factores en el logro de una Pesca Responsable

A pesar de su importancia, la rectoria de la investigacion pesquera y acuicola nacional no
ha logrado consolidarse para cumplimentar su mandato contenido en la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) vigente. Diversos anadlisis realizados por la propia



Auditoria Superior de la Federacion (2016) sobre el impacto que ha tenido en la
recuperacion de recursos pesqueros, o en mejorar la actividad o su economia indican la
reducida efectividad que se ha tenido.

Por otro lado, la terrible situacion sanitaria de la epidemia por la que atraviesa México y el
mundo entero en la cual se debe favorecer el cuidado de los mas desprotegidos, y
considerado la precaria situacién de la economia nacional que nos deja esta pandemia, es
necesario destinar los recursos para lo necesario y urgente, gastando menos y mejor; en el
caso de la investigacion pesquera y acuicola, para que pueda contribuir a la mejora en la
produccion de alimentos acudticos, es que se enmarca la presente propuesta de
restructuracion del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura para someter a consideracién
del Ejecutivo Federal Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Diagnostico del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

El actual Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) fue creado en el afio 1962,
inicialmente con un enfoque bioldgico pesquero para posteriormente constituirse en el
Instituto Nacional de la Pesca en 1971; El personal investigador y técnico se rige por el “Estatuto
Académico del personal de investigacion y técnico del Instituto Nacional de Pesca”, registrado
formalmente ante la Direccién General del Servicio Civil (OF. No. 25.4-146/87 fechado el 4 de marzo
de 1987 en la ciudad de México) adaptado al Modelo de Educacion Superior a través del “Convenio
que celebrd la extinta Secretaria de Pesca y el Sindicato Unico de Trabajadores de dicha Secretaria,
en relacion al personal técnico y de investigacion del INP” para su homologacidon con bases y
requisitos académicos, docentes y profesionales similares al de la Universidad Nacional Auténoma
de México y del Instituto Politécnico Nacional (UNAM e IPN), pero sin las prestaciones de esta
universidad, segln Oficio N0.190886/300 0818 del 19 de agosto de 1986 emitido por el Oficial
Mayor de la extinta Secretaria de Pesca. Las condiciones especiales de trabajo del personal del
Instituto Nacional de la Pesca, para ser incluido al Modelo de Educacidn Superior se realizaron los
ajustes en los requisitos, experiencia y proceder a su instrumentacion acorde a las categorias y
niveles para las caracteristicas del personal citado y sefalados en el modelo de referencia segun
Oficio 25.4-1088/86 del 12 de agosto de 1986 signado por el Director General del Servicio Civil; una
detallada cronografia de su historia puede consultarse en el documento: Evolucién del Instituto
Nacional de Pesca®.

Durante este trayecto y a la fecha, es posible observar que se han realizado diversos
cambios en la estructura y organizacion del INAPESCA para lograr un mejor funcionamiento
acorde a las necesidades que demanda la propia actividad, lo dindmico de los recursos
aprovechables y su entorno y el avance e impacto de la ciencia y tecnologia en el desarrollo
y crecimiento pesquero y acuicola sustentable. Actualmente el INAPESCA cuenta con 14
Centros Regionales de Investigacién Acuicola y Pesquera (Ensenada, La Paz, Guaymas,
Mazatldn, Bahia de Banderas, Manzanillo, Salina Cruz, Puerto Morelos, Yucalpetén, Ciudad

% Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana (INEHRM)/ SAGARPA, 2017. Evolucién
del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA). México.



del Carmen, Tampico, Patzcuaro, Veracruz y Lerma), distribuidos en los principales centros
pesqueros del pais.

El instrumento que rige la forma y grado de aprovechamiento de los recursos acuaticos en
México es la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) vigente,
reconociendo en su Titulo Tercero, Capitulo I, Art. 17, parrafos | a XVI, los Principios
Generales de la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura; mandatando en el parrafo IV :
“Que la investigacion cientifica y tecnoldgica se consolide como herramienta fundamental
para la definicion e implementacion de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos y
decisiones relativos a la conservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, ademds de ser un instrumento que
considere la implementacion de acciones en materia de pesca y acuacultura sustentables
para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico,”.

Posteriormente, en su Titulo Quinto, Capitulo I, Art. 28, parrafos | a VI, define las lineas
generales de impacto de la investigacion y en el Art. 29, parrafos | a XVIII, la funciéon del
INAPESCA en ese contexto, para finalmente en los Art. 30 y 31 determinar la manera que
esta Institucion debe coordinarse y operar.

La version vigente de la organizacién del INAPESCA para cumplimentar su mandato inicia
en el 2003, realizando un reajuste a su estructura bajo un esquema de regionalizacién por
litoral y drea tematica; con una direccidon general y cinco direcciones generales adjuntas,
dos para el O. Pacifico, una para el Golfo de México e incorpora dos dreas tematicas a la
estructura: Acuicultura y Estudios para procesos sustentables.

La presente estructura abandoné la linea de Estudios para Procesos Sustentables y aquejé
la pérdida por motivos poco claros de la direccion general adjunta en el Océano Pacifico Sur
en el aio 2008, concentrando por necesidad, la investigacion de este litoral y sus pesquerias
en una sola: la Direccidon General Adjunta de Investigacidn Pesquera en el Océano Pacifico
(DGAIPP). Asi, esta Direcciéon acumulé mas del 50% del personal cientifico y presupuesto de
la Institucién (Tabla 1), rebasando la capacidad de coordinacidn, direccién y operacion de
los 80 proyectos bajo su regién, de los 154 ejecutados por INAPESCA en 2019,
conviertiéndose en un verdadero cuello de botella; por otro lado, la carga de trabajo
desproporcionada en algunas zonas y nula en otras, generd conflictos laborales con el
personal cientifico como lo describe el propio Director General (Arenas, 2018)° y se les
limitd en Ila participacién de la definicion de los proyectos de investigacién, sin emitir
convocatorias para presentar proyectos de investigacion anual (POAs) desde hace 5 afios,
por lo que en algunas regiones los informes técnicos y sus resultados empezaron a decaer
en su calidad, en su ambito multidisciplinario y en su impacto en el mejoramiento de la
pesqueria o del recurso estudiado. Situacidn que a la fecha prevalece.

5 Diario Oficial de la Federaciéon 18 octubre, 2003.
5 Arenas-Fuentes P., 2018. A los trabajadores del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura les informamos:.
INAPESCA. Direccion General. México. 6 p.



Tabla 1. Total de Recursos Humanos que labora en el INAPESCA, por Direccién o Area.

, Personal
Area .
asignado
Direccién General 12
Subdireccion integracién 15
Direccion Juridica 9
Direccidn General Adjunta de
Administracion 57
Direccion General Adjunta de
Acuacultura 50
Direccion General Adjunta de
Investigacion en el Atlantico 111
Direccion General Adjunta de
Investigacién en el Pacifico 236
Sindicatos 22
total 512

Una descripcion de la multiple y grave problematica por la que atraviesa actualmente el
INAPESCA puede consultarse en un Documento denominado “ Lineamientos de Politica
Publica para el Desarrollo y Crecimiento de la Pesca y Acuacultura en México y Bienestar
del Sector”’; y en los informes de la Auditoria Superior de la Federacion8, se concluye que
existen “deficiencias en la capacidad operativa del instituto, el ejercicio y la gestion de los
recursos que inciden en la escasa influencia de los proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacidn tecnoldgica, en la productividad de las actividades pesqueras y
acuicolas y su sustentabilidad; el INAPESCA no dispuso de informacion para determinar en
qué medida contribuyeron al incremento de la productividad del sector pesquero los 26
programas de investigacion desarrollados, carece de un diagndstico sobre las necesidades y
problemas del sector pesquero y acuicola y de planeacion estratégica y metas anuales”.

Asimismo, la Auditoria de Gestion Financiera 335-DE-2018 emitié un pliego de
observaciones y dos informes de presunta responsabilidad, uno en contra de la Direccién
General Adjunta de Administracidén y otro en contra de la Direccién General Adjunta de
Investigacidon Pesquera en el Pacifico relacionados con la falta de seguimiento y control de
las actividades inherentes.

7 Sindicato Democratico de Trabajadores de Pesca y Acuacultura (SIDTPA-SADER), 2019. Lineamientos de
politica publica para el desarrollo y crecimiento de la pesca y acuacultura en México y bienestar del Sector.
México. 52 p.

& Auditoria Superior de la Federacidn, 2016. Evaluacién nimero 1646 "evaluacidn de la politica de pescay
acuacultura" . México.



En este sentido, se considera que la actual organizacion y direccion del INAPESCA no ha
podido cumplimentar el mandato contenido en la LGPAS, faltando de manera sistematica
a diversas obligaciones; por ejemplo, en el ultimo quinquenio, la Carta Nacional Pesquera
(CNP) sélo se ha actualizado una sola ocasion y con multiples errores, cuando la
actualizacion y publicacidon indicada especificamente en el Capitulo Il, Art. 32, segundo
parrafo, dice: “La elaboracion y actualizacién de la Carta Nacional Pesquera estard a cargo
del INAPESCA, con la participacion que le corresponda a las demds unidades administrativas
de la Secretaria y las contribuciones del sector académico y productivo, que deberdn hacerse
del conocimiento del Comité Asesor Técnico Cientifico del INAPESCA y deberd publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion anualmente y podrdn publicarse actualizaciones de las
fichas individuales, sin que el total de la Carta pierda su validez.

Otro elemento que indica que la presente organizacion y direccidon no se ajusta a las
necesidades y politicas del Sector es la emisidn de Opiniones y Dictamenes Técnicos, los
cuales en su mayoria son controlados y contestados de manera directa por el Director
General Adjunto del O. Pacifico, sujetandose a su discrecionalidad la consulta o no, de
terceros o participacion de los investigadores y técnicos en su emisidn y sentido de la
respuesta, favoreciendo esta estructura y organizacién el tortuguismo, la opacidad vy
dejando espacio susceptible a la corrupcion.

De hecho, para atajar caminos discrecionales, la figura técnica de apoyo a la toma de
decisiones estratégicas, en el manejo sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas esta
contenida de manera especifica en la LGPAS, Titulo Quinto, Capitulo I, Art. 30 que dice: “E/
INAPESCA contard con un Comité Asesor Técnico y Cientifico, que se integrard por el Titular
del Instituto, quien lo presidird, un Coordinador General y por representantes de la Red
Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca y Acuacultura. El Comité asesor técnico
cientifico se integrard, organizard y funcionard en los términos que sefiale el reglamento
que para tal efecto se dicte”; no obstante, a la fecha, dicho Comité no se integré ni opera.

El desmantelamiento de las areas tecnoldgicas del Instituto bajo la organizacién y direccién
actual no han permitido avanzar en el mandato contenido en el Titulo Quinto, Capitulo |,
Art. 28, parrafo Ill que dice: “Promover el disefio de nuevas artes y métodos de pesca
selectivos y ambientalmente seguros”, y cuyas consecuencias han sido de enorme costo
social, politico, econédmico y ambiental, por citar el caso del Alto Golfo, al no haber validado
y transferido el INAPESCA en uso de sus atribuciones y mandato por LGPAS un arte
alternativo para la pesca de camardn y escama que no impacte a la vaquita marina ni
totoaba en el Alto Golfo de California, a pesar de haber ejercido en el trienio 2016 a 2018
mas de 60 millones de pesos, con multiples quejas y denuncias de los pescadores locales,
presentando a la fecha una confrontacion abierta, afectando aun mas la grave situacién
social y econdmica en la zona. El drea sanitaria y de control de calidad de los productos
pesqueros también fue eliminada, siendo que a través del Programa de certificacién
sanitaria se certificé la region Pacifico norte de Baja California Sur, tanto en sus cuerpos de
agua como en las plantas de procesos, favoreciendo la exportacién de los productos
pesqueros.



Dado lo anterior y considerando que existen mas problematicas de cardcter técnico, laboral
y administrativo, el diagndstico realizado indica que la actual organizacién y direccion del
INAPESCA no permite cumplimentar el mandato contenido en la LGPAS ni en el Plan de
Desarrollo Sectorial, por lo que necesita restructurarse considerando la realidad que nos
afecta como mexicanos bajo la actual pandemia y los pilares politicos de la cuarta
transformacion, Austeridad Republicana con un gasto mas eficiente y resultados medibles
del impacto en el mejoramiento del sector.

Lineamientos de investigacién en la reestructuraciéon del INAPESCA

Se considera una restructuracion y fortalecimiento del Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura, acorde a la situacidn econdmica nacional y austeridad republicana para
combatir la desigualdad social, la corrupcidn, la avaricia y el despilfarro de los bienes y
recursos nacionales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados, tal como
se indica en el Art. 4 de la Ley Federal de Austeridad Republicana; que le permita también
cumplimentar con su mandato contenido en LGPAS y en el Plan de Desarrollo del Sector de
Agricultura emitido en Diario Oficial® y se pueda impulsar de manera real el
aprovechamiento responsable de nuestros recursos pesqueros y acuicolas y bienestar del
Sector, con base en el estudio y andlisis cientifico de la problematica en el corto, mediano
y largo plazo del sector pesquero y acuicola.

El esfuerzo pesquero en México se realiza en un 94% con embarcaciones menores,
pescando cerca de la orilla, lo que indica la importancia de esta flota en su sentido social,
derrama econdémica, numero de empleos cercano a los 250 mil trabajadores (CONAPESCA,
2020) y numero de familias que tienen como principal o uUnica fuente de ingresos y
alimentos la pesca que realizan. Las pesquerias de pequefa escala o artesanales son clave
para la resolucidon de muchos problemas del Océano, tales como sobre pesca y pérdida
natural de habitats, combatiendo la pobreza y el hambre donde el empleo y la nutricidn de
calidad es limitada (Virdin y Basurto, 2019)°,

Con relaciéon a la Acuacultura, en México experimenté una tasa de crecimiento del 9%, el
crecimiento de mas de cuatro veces, se vio reflejado en la produccidon pesquera total
nacional, pasé del 3.8% en 2000 a 12.9% en 2017. Siendo la acuacultura costera la
responsable del 70.6% de este incremento contra el 29.4% que correspondid a la
acuacultura que se desarrolla en la parte continental del territorio mexicano. Es necesario
aumentar el crecimiento de la acuacultura a poco mas del 14% anual para que México
genere una suficiente oferta de pescado para satisfacer el aumento en la demanda debida,

% http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595549&fecha=25/06/2020
101 https://www.weforum.org/agenda/2019/10/global-fisheries-
community?fbclid=IwAROzRPfOfPNUxtG3shW_8Y5_-SBbonTKqY4H5jT71b9MolJR-veuWpZgG_m8



tanto al aumento en la poblacién, como un mayor consumo de pescado per cdpita*'y las
instituciones de Gobierno deberan coadyuvar para elevar el nivel de los acuacultores
artesanales al menos a nivel comercial local-regional.

Asi, se requiere dar plena atencidn a la flota riberefa y acuacultura rural para mejorar sus
operaciones, costos, capturas y cultivos, mejorar la balanza costo beneficio con bajo
impacto ambiental, acorde a lo establecido en la programacion presupuestaria 2021 del
gobierno federal, para elevar el ingreso de los productores y el empleo rural (Clave 3216),
del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura (Clave S-304),
especificamente para los proyectos de “Acuacultura y Pesca” y la “tecnificacion e
innovacion de las actividades del sector”.

En este sentido, es necesario redefinir y reorientar la investigacion pesquera y acuicola,
hacia la pesca riberefia y la acuacultura, incrementando el abasto del mercado nacional; sin
descuidar la actualizacion bioldgica y tecnoldgica para mejoras en flotas mayores como la
camaronera, siguiendo los siguientes lineamientos para la planeacion y ejecucion del
trabajo institucional:

1. Recursos Humanos y enfoques de estudios integrales. Las dimensiones de los
litorales mexicanos y el potencial pesquero y acuicola del pais, son factores a
considerar para la reestructuracion del INAPESCA, considerando un numero de
investigadores suficiente para detectar y cubrir con oportunidad las necesidades de
diversa indole que aseguren una actividad pesquera y acuicola préspera, que
permita afrontar la dinamica nacional e internacional y los nuevos desafios
mediante enfoques ecosistémicos y equipos multidisciplinarios, que permitan
proveer informacion cientifica y técnica robusta para la toma oportuna de
decisiones por la autoridad responsable.

Cambiar el enfoque predominante en la investigacion pesquera y promover un
enfoque ecosistémico y social integral, requiere, reconstruir los 6rganos colegiados
y sindicales de los investigadores para influir y participar como expertos en la
orientacion de su materia de trabajo, mejorar la vinculacién con los diferentes
sectores de la actividad pesquera, impulsar la colaboracion con otras instituciones
de investigacidn y organismos internacionales y regionales para integrar estudios y
alternativas que apoyen a las estructuras comunitarias pesqueras y acuicolas.

Reconocer al personal de INAPESCA como investigadores y técnicos insertos en el
Modelo de Educacion Superior (Estatuto Académico); Que realiza investigacién
cientifica aplicada y tecnoldgica en materia de pesca y acuacultura; proporciona
asesoramiento y capacitacion cientifico y técnico a los pescadores y acuicultores,

11 Reporte Potencial de crecimiento de la acuacultura en México
http://www.fao.org/3/ca7136en/ca7136en.pdf




que asi lo soliciten, para conservar, repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar
especies pesqueras y acuicolas; Participa en la coordinacién y vinculacién de los
centros de investigacion, de las universidades e instituciones de educacion superior
con el sector productivo para el desarrollo y ejecucidn de proyectos de investigacion
aplicada y de innovacion tecnoldgica en materia de pesca y acuacultura; ademas de
apoyar a las autoridades correspondientes en la toma de decisiones en la
administracién, ordenamiento y conservacion de los recursos pesqueros y acuicolas.

Promover actividades de capacitacion en todos los niveles para fortalecer a los
profesionales, técnicos y administrativos del INAPESCA, con planes especificos para
cada puesto que permita mejorar la atencion del Sector y un crecimiento personal y
laboral del trabajador. A beneficio de los propios pescadores, acuacultores y otros
usuarios para el manejo responsable de la pesca y tecnologias que mejoren la balanza
costo/beneficio por ejercer la actividad.

Se consensuaran procedimientos transparentes para la contratacion definitiva de
las 56 plazas interinas disponibles de personal cientifico con base en el Estatuto
Académico vigente. Se impulsara el establecimiento de salarios y estimulos que
fomenten el buen desempefio, la permanencia y promocién del personal calificado.
Asimismo, se proponen mas adelante esquemas de separacion voluntaria para el
retiro digno del personal que esté en posibilidad de jubilarse, asi como esquemas
para el reclutamiento de cientificos que sustituyan al personal en retiro.

Por las politicas neoliberales de adelgazamiento del Gobierno, se disminuyd la
plantilla de personal cientifico y actualmente es insuficiente para cumplir su
mandato y funciones, por lo que en los proximos tres afos es imprescindible el
fortalecimiento del INAPESCA con un programa de reclutamiento de nuevos
cientificos a un nimero del doble del actual, apegado a estrictos estandares y
Estatuto Académico.

Planes de Manejo Pesquero: El Ordenamiento Pesquero debe avanzar
considerando las pesquerias como sistemas complejos socio ecoldgicos y los planes
de manejo son instrumentos de gobernanza que deben ser formulados con un
enfoque integral, interdisciplinario y participacion de las comunidades, ecosistémico
(en particular ante los efectos del cambio climatico) y con certeza juridico-
econdmica, acompanada de responsabilidad y gobernanza fortalecida. Es decir,
incorporacion en las politicas publicas del conocimiento tradicional y reglas locales
para su cumplimiento. Su principal atributo sera armonizar la politica pesquera con
la politica ambiental, considerando la conservacion y proteccién de los recursos y el
ambiente marino y de forma reciproca, que la politica ambiental contribuya a los
objetivos de la politica pesquera en sus objetivos del rendimiento maximo
sostenible en términos competitivos para generar utilidades.



En este sentido, es necesario actualizar y en apoyo con los demas actores, hacer
funcionales los Planes de Manejo Pesquero como instrumentos de administracién
pesquera basada en el co-manejo, integrando la visién gubernamental, del sector
productivo y de la academia.

Se le dara especial atencidn y seguimiento a un plan o planes de manejo para escama
de ribera.

Aprovechamiento de pesquerias: Se trabaje intensamente en la investigacion
pesquera y de los resultados obtenidos se generen y apliquen nuevas normas que
vayan en beneficio y recuperacion de las especies en las diferentes zonas pesqueras
oceanicas, costeras y riberenas, asi como se realicen esfuerzos efectivos para la
recuperacion de las pesquerias: escama marina, camaron y demas especies
comerciales explotadas en su maximo nivel y que ya registran un bajo nivel
productivo y de renta. Elaborar propuestas para la modernizaciéon efectiva y
redimensionamiento de las flotas pesqueras que registran bajos niveles de
rendimiento econémico.

Proponer estrategias y apoyo en su instrumentacion para alinearse a las politicas
internacionales de pesca responsable y enfoque de manejo ecosistémico, asi como
apoyo técnico en gestiones de certificacion de pesquerias y trazabilidad.

Definicion en el esquema de aprovechamiento comercial del pez dorado y de otros
recursos con conflicto con otras formas de aprovechamiento como la pesca
deportiva.

Carta Nacional Pesquera. Garantizar que uno de los productos de cada proyecto de
investigacion y de la colaboracidn con otras instituciones sea una nueva ficha, o la
actualizacion y enriquecimiento del conocimiento o manejo de las actuales
pesquerias y se publique de manera anual como marca la LGPAS.

Opiniones y dictamenes técnicos. La emision de opiniones técnicas y dictamenes se
deberan realizar en grupos colegiados de al menos 3 investigadores con expertice
en el tema de preferencia de distintos CRIAPs. Y serdn resguardados a través de
portales automatizados con total transparencia y oportunidad, coordinado a través
de un Departamento de Opiniones y Dictamenes Técnicos propuesto en la nueva
estructura.

Tecnologia de pesca y procesamiento: Recuperar la investigacion en tecnologia de
pesca para mejorar la eficiencia, selectividad y operacidn de artes de pesca con bajo
impacto ambiental, asi como la reduccién de combustible y emisiones
contaminantes de barcos y pangas. Impulsar el mejoramiento post captura de los
recursos para darle mayor valor agregado. Realizar Pesca exploratoria de recursos
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potenciales y proponer y promover esquemas de trazabilidad y monitoreo en los
productos acudticos.

Promover con instituciones de innovacidn tecnolégica convenios transparentes y
bajo control de procesos de tecnologia de alimentos, de presentacion y de facilidad
de transporte que enriquezcan la posibilidad de que las plantas de procesamiento
amplien y rescaten su papel para el mercado interno.

Atencidn prioritaria al Alto Golfo para la validacion y transferencia de un arte de
pesca alternativo eficiente y rentable que no impacte vaquitas ni totoabas.
Atencién a las plantas piloto de alimentos que posee INAPESCA que esten en
posibilidades de reacondicionar

Atencion y mejoramiento de las instalaciones de laboratorios himedos, histologia,
analisis quimicos y microbioldgicos en los CRIAPs que lo requieran.

Acuacultura: Proponer, capacitar y brindar apoyo técnico a esquemas de cultivo en
varios niveles de volumen y complejidad tecnoldgica dependiendo de la regién y
suficiencia del usuario, para impulsar la actividad priorizando comunidades rurales
marginadas.

Es necesario desarrollar planes estratégicos regionales para el desarrollo de la
acuacultura, considerando los factores que determinan la vocacion acuicola de cada
zona, evaluando la viabilidad técnica, econdmica y ambiental y considerando de
manera integral, la asesoria permanente, planes de financiamiento y ventajas en el
suministro de insumos y servicios.

Cambio Climatico y contingencias: Estudio y monitoreo de los efectos del cambio
climatico en la pesca y acuacultura y proponer medidas de mitigacién. Elaborar y
coordinar propuestas para el establecimiento, implementacion y reforzamiento de
medidas preventivas en infraestructuras pesqueras y acuicolas frente a la pandemia
del COVID-19 y el regreso a la nueva normalidad post pandemia.

Divulgacion: Retomar el papel de divulgacion de la ciencia pesquera y acuicola para
fortalecer su calidad y difusion. Publicar de manera bianual el Libro de
Sustentabilidad y la revista Ciencia Pesquera de forma semestral, estos
instrumentos esenciales para sustentar la propia Carta Nacional Pesquera.

Mejora Financiera y Administrativa: Se requiere una mejora del gasto y
transparencia para una buena investigacion pesquera y acuicola, con recursos
econdmicos definidos, suficientes y expeditos, con las ventajas administrativas de
ser un Ente publico, descentralizado y auténomo con posibilidad de ofertar
servicios.



Para la Investigacion pesqueray acuicola es importante también tener una colaboracion
estrecha y funcional con el CONACyT, asi como con la Unidad de Inversién de la SADER
para acceder a programas de financiamiento de proyectos de investigacion, desarrollo
e innovacion tecnolégica pesquera y acuicola.

Otorgar financiamiento, por las dependencias de gobierno federal y estatal, para los
acuacultores rurales de paquetes tecnoldgicos completos, esto incluye las artes de
cultivo, las semillas de organismos a sembrar y la asesoria técnica completa al menos
por 3 afos, para elevar el nivel de produccion al menos a nivel de producciéon comercial
local-regional.

Prioritario retomar la gestion e impulsar la transformacion del Instituto en un Centro
Publico de Investigacién. Para lo cual es pertinente sefialar que este Instituto de
Investigacidn Acuicola y Pesquera con casi 59 afos, tiene una seria carencia de equipo
cientifico, sin acceso a bibliotecas de instituciones de investigacion nacional e
internacional para poder obtener articulos y libros cientificos de las disciplinas
correspondientes, sin acceso a paginas especializadas en tematicas oceanograficas,
climaticas, ecologicas, etc. Sin apoyos financieros para publicar en revistas indexadas;
es necesario elevar a nivel de indexada la revista Ciencia Pesquera.

La Renta del Buque Carranza en proyectos privados o de otras entidades publicas
permitira autofinanciarse para contar con espacios de tiempo de buque en la busqueda
de recursos potenciales y disminuir el gasto sustantivo institucional en su operacion

Propuesta de estructura y organizacion:

Nombre Institucional:

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES PESQUERAS Y ACUICOLAS SUSTENTABLES
(INIPAS).



Mision y vision:

MISION VISION
Asegurar el desarrolloy la Ser una institucién lider de excelencia,
productividad sustentable del | indispensable para la generacién de
VIGENTE sector pesquero y acuicola investigacion que asegure la sustentabilidad
por medio de la investigacion de la pesca y acuacultura en México
cientifica
Aportar los elementos | Ser una Institucion rectora en investigacion,
técnicos y cientificos | que coordine y genere informacion
necesarios para el | estratégica y oportuna para el
PROPUESTA aprovechamiento aprovechamiento sostenible de recursos
responsable de los recursos | acuaticos, como base para la toma de
pesqueros y acuicolas vy | decisiones en la seguridad alimentaria y
beneficio del sector bienestar del sector pesquero mexicano

Organizacién y Recursos humanos:

La actual organizaciéon y estructura del INAPESCA desde el afio 2017, considera una
Direccién General y cuatro Direcciones Generales Adjuntas: dos de Investigacion pesquera,
una en el Océano Pacifico y otra en el Atlantico; una de investigacion en acuacultura y una
administrativa; es de observarse en el Manual de Organizacion Institucional'?, que esta
estructura presenta una aglutinacién de puestos de mandos medios centralizados en una
Direccién General Adjunta, que generd cuellos de botella, tortuguismo y opacidad en la
conducciéon de la Investigacion y emisidon de Opiniones Técnicas, generando ademas
inequidades de recursos de toda indole a las otras Direcciones Generales, convirtiéndose
practicamente en un Instituto para el Océano Pacifico y no a escala Nacional. Basta ver la
estructura vigente para el caso de la Direccion General Adjunta de Investigacion Pesquera
en el Pacifico y la Direccién General de Investigacién en Acuacultura (Fig. 1), para observar
lo limitado en recursos humanos en una y lo sobrado en otra, lo que explica en parte el
reducido impacto que ha tenido el INAPESCA en la investigacion y desarrollo tecnolégico
pesquero y acuicola.

Por lo anterior, se considera ineficaz la actual estructura del INAPESCA para cumplimentar
lo mandatado en las LGPAS y en el Plan Sectorial 2020-2024, y se considera esencial
redistribuir el trabajo, atender mejor dreas que no han producido lo necesario, mejorar la
fluidez del proceso cientifico y de comunicacién para asegurar la calidad y el trabajo
multidisciplinario en las investigaciones que se realicen.
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Fig. 1. Comparativo de Recursos Humanos Asignados a dos Direcciones Generales Adjuntas de
Investigacion en la Estructura Vigente.

Se considera en la restructuracion del INAPESCA que pueda operar y organizarse
abandonando la atencidn por regiones y redistribuir los recursos en areas tematicas,
garantizando su interconexién para generacién de estudios integrales y con la posibilidad
de atender asuntos de interés pesquero y acuicola a nivel nacional a donde estén, sin
privilegiar a una regidn o pesqueria, garantizando la actuacidon de equipos nacionales de
expertos y aprovechando las tecnologias de la comunicacidn actuales para el intercambio
de experiencias y conversatorios técnicos.

Considerando ademds los ordenamientos establecidos para la organizacién de entes
gubernamentales, basado en el nivel jerarquico del funcionario de mayor rango; para el
caso del INAPESCA donde su Director General es actualmente nivel K22, limita de manera
importante la operacion y funcionamiento eficiente de su estructura al permitir solo cuatro
Direcciones de Area.

Asi, hasta lograr en su caso, la transformacion del Instituto en un Centro Publico de
Investigacion, la propuesta en cuanto a puestos de mando considera mantener los espacios
ya autorizados y reconfigurar sus funciones y flujos de operacion.

En el aflo 2012 se tuvo una reduccion de 110 plazas de personal de investigaciéon mediante
un programa de retiro voluntario del Gobierno Federal; Posteriormente, en el ejercicio
2015, 106 plazas de personal de mando, enlace y operativo de confianza se cancelaron con
la finalidad de ajustar la estructura al presupuesto autorizado para el afio 2016. Todas esas
plazas se eliminaron, con el consecuente impacto en la funcién institucional.



La Tabla 2 muestra la nédmina con la estructura actual en recursos humanos y su
comparativo con la estructura propuesta, la cual genera ahorros en personal en 50 puestos,
mayormente Prestadores de Servicios Profesionales (PSPs), que representa un ahorro anual
del 18%.

La Distribucién del personal en la estructura vigente y en la propuesta se muestra en la
Tabla 3, en la que se observa que el numero de personal de base, cientifico y administrativo
no disminuye (no habra ningun despido de personal de base) y en la nueva estructura se
redistribuye el esfuerzo humano de manera mas homogénea. Se considera también con los
ahorros logrados, gestionar el nivel salarial del personal operativo a niveles de 8a 9.

Tabla 2. Recursos humanos de mandos y eventuales y costo de su ndmina en la estructura vigente
y la propuesta

Personal de Confianza y eventuales

*propuesta actual

Director General 1 1
Director General Adjunto 4 4
Director de Area 1 1
Subdirector 27 27
Jefe Depto 19 19
Enlace (P12) 14 17
*PSPs 60 108

TOTAL 126 177
Costo nomina S 34,354,932.00 S 41,984,124.00 (|-$ 7,629,192.00




Tabla 3. Distribucion de Recursos Humanos en el INAPESCA en la estructura vigente (color blanco y
azul) y en la propuesta (color verde y azul).

Personal asignado por Area (confianza, eventuales y base)

Prestador de

R N Investigadores y . L. . Admon CRIAP .
Mando superior Mando medio Lo Operativos y administrativos R Servicios Subtotales N
técnicos (nivel P12) A
Profesionales (PSP)
Propuesta Actual
Propuesta  Actual | Propuesta Actual | Propuesta Actual |, . P! . Propuesta Actual| Propuesta Actual| Propuesta Actual
(nivel 8y 9)  (Nivel 4 a 8)
pleEstn el 1 1 8 1 2 0 4 4 o 0 6 6 21 12

Secretario Particular

4 G010 15

Subdireccion de Integracion |11}

Direccion General Adjunta
de Administracion (DGAA)
Direccion General Adjunta
de Investigacion en
Acuacultura (DGAIA)
Direccion General Adjunta
de Investigacion Pesquera
en el Atldntico

12 11 0 0 17 22 2 3 6 21 37 57

Direccion General Adjunta
de Investigacion Pesquera
en el Pacifico

Direccién de Area Juridica

Direccién de
Aprovechamiento de
Recursos Pesqueros

Direccion de Innovacién y
Desarrollo tecnolégico
pesquero y acuicola

Direccién de BioEconomia
Social y previsison
ambiental
CRIAPS (12)

Subtotales N

Propuesta de retiro para personal en zona de jubilacion, reformulacién de plazas vy
reclutamiento:

Actualmente, se carece de un plan o programa de reclutamiento de personal técnico con
caracter permanente; por su lado, 13 trabajadores operativos y 60 cientificos de los 229
que actualmente realizan la investigacion pesquera y acuicola estan en tiempo de jubilarse
y no existe un programa de retiro digno de los servidores publicos que cuentan con la edad
y los afios de servicio necesarios para acceder a la pensién por jubilacién de conformidad a
la ley vigente del ISSSTE.

La mejor opcidn para retirar a este personal sin la cancelacion de las plazas y su renovacién
para fortalecer al Instituto, es mediante un plan que les otorgue un incentivo, que permita
su autorizacion por la SHCP, para que el Instituto restituya estos recursos del retiro con el
presupuesto autorizado del ejercicio fiscal 2021, mediante las economias que el programa
de separacién voluntaria genere en el capitulo de servicios personales y previo a la
conversion de plazas a pie de rama. Con fundamento en el Articulo 21 del Presupuesto de
Egresos de la Federaciodn, la fuente de financiamiento para dicho programa seria con cargo
al Ramo General 23.



Especificaciones presupuestarias:

e Tipo de Retiro: Tabulador especifico sin Cancelacién de Plazas.

e Restitucion de Recursos: Economias por el programa de separacidn voluntaria antes
de la conversién de plazas.

e Conceptos: 5 meses de sueldo base + quinquenios + ayuda por despensa + parte
proporcional de aguinaldo y prima vacacional + compensacion adicional.

e Personal Cientifico Titular: $250 mil pesos

e Personal Cientifico asociados y técnicos: S 150 mil pesos

e Personal Operativo niveles del 6 al 8 y zonas econdmicas Il y Ill: de $125,000 a
$625,000

e Total, Gasto a Ejercer: $15,000,000 (Quince millones de pesos)

Las Plazas asi liberadas podran reconvertirse a pie de rama para crecimiento de los nuevos
reclutas e incrementar el niumero de personal contratado de manera permanente,
especializado y altamente calificado para cumplir con los objetivos y metas institucionales

(Fig. 2).

La contratacién de este personal, asi como las 56 plazas ocupadas actualmente de manera
interina se someteran a concurso de oposicién a nivel nacional con base en lo establecido
en el Estatuto Académico y Condiciones Generales de Trabajo vigentes.

?i

AR
Titular Asociados Técnicos

® actual propuesta

Figura 2. Plazas a retirar (puntos azul) y plazas reconvertidas (naranja)

Estructura Organica:

La Figura 3. Muestra la estructura organica propuesta, en la que se puede observar una
organizacion mas horizontal, esbelta y distributiva del esfuerzo; la parte medular del éxito
de esta estructura radica en las Direcciones Técnicas, que tendran la responsabilidad de



articular y coordinar con los niveles de Direccidn estratégica, logistica y operativa; no
obstante, el trabajo de campo seguird descansando en la base de la estructura con los
trabajadores cientificos y administrativos, por lo que se planea con los ahorros incrementar
el nivel del tabulador general a nivel 8 y 9 para los trabajadores administrativos de base.

También es de notarse la participacién directa del Director General en aspectos
estratégicos, reasignando 3 Subdirecciones que componen los productos institucionales,
sus resultados, difusion, colaboracion interinstitucional, Oferta de Servicios y Atencidn al
Sector.

Se incluye la participacion honoraria del Consejo Técnico, previamente definida por LGPAS
pero sin funcionar hasta ahora, por lo que requiere su integracion y operaciéon de manera
inmediata, con actores clave en la ciencia pesquera y los investigadores del INAPESCA en
un esquema participativo, del cual emane la direccidén estratégica de la investigacion
pesquera y acuicola en el pais.

Toda vez que existen dos CRIAPs en los estados de Campeche y dos relativamente cerca en
Yucatdn y Quintana roo, con reducidos recursos econémicos y humanos, con el fin de
optimizar recursos y esfuerzos, la propuesta elimina dos CRIAPs (Puerto Morelos y Cd. Del
Carmen)y los cinco investigadores y 10 administrativos trabajadores que los atienden sean
reubicados con el apoyo indicado por Ley.

Asimismo se deberan evaluar los CRIAP’s que cuentan con instalaciones acuicolas,
ponderando su rehabilitacion y activacion inmediata o bien su cierre definitivo. Encauzar de
inicio en el desarrollo acuicola donde si hay las condiciones para realizarlo, y enfocar el
esfuerzo de investigacion en temas puntuales y alcanzables. Conforme la plantilla de
investigadores crezca poder diversificar el desarrollo de proyectos acuicolas en todos los
CRIAP’s.

Dado el gran costo que representa la operacion del B/l Carranza, se considera como opcion
su renta por terceros para financiar los cruceros de pesca exploratoria de recursos
potenciales que debera realizar el INAPESCA bajo un proyecto de investigacion especifico
desarrollado por expertos.

Costos de la nueva estructura:

En principio, se considera que no se ejerceran recursos extraordinarios para ejecutar la
reestructuracién del INAPESCA, de hecho, la propuesta considera un ahorro en operacién
anual del 5.4% que equivale a mdas de 17.6 millones de pesos, considerando el techo
presupuestal asignado al INAPESCA en el 2019 por 325 millones de pesos y una mejora en
la distribucion del gasto y recursos en general para favorecer los estudios y la investigacion.
Lo que permitira tasar el abastecimiento de equipo cientifico y tecnolégico a muy corto
plazo. La tabla 4 presenta el gasto con la actual estructura y con la propuesta.
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1 Director General (rosa)
19 Departamentos (gris) y 12 Personal enlace (verde

Figura 3. Estructura Organica propuesta para el INAPESCA
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Tabla 4. Gasto comparativo por areas con la estructura actual y la propuesta.

Concepto Estructura Propuesta Estructura Vigente ahorro %
Nomina S 172,370,000.00 $ 7,630,000.00 -4.2388889
Servicios S 50,000,000.00 $ 5,000,000.00 -9.0909091
Proyectos S 60,000,000.00 -$ 10,000,000.00 20
Buques (Excepto B/I ( S 20,000,000.00 S - 0
B/l Carranza S 5,000,000.00 $ 15,000,000.00 -75
total S 307,370,000.00 $ 17,630,000.00 -5.4246154

Programas y proyectos:

Bajo los lineamientos ya vertidos, iniciard una nueva etapa en la definicion de la
investigacion y en la formulacién de proyectos, que permitan contar con la aportacion en el
ambito de su especialidad a todo el personal cientifico del INAPESCA y puedan distribuirse
los recursos acorde a su necesidad de solucion y de los impactos que pueda generar el costo
de oportunidad, incorporando en los proyectos evaluaciones socioeconémicas.

Se considera basico iniciar con la integracién del Consejo Técnico, definir su reglamento e
iniciar con los trabajos a nivel nacional para buscar el consenso cientifico con personal
internoy externo en la formulacidn de proyectos y estratégias necesarias dados los actuales
tiempos de pandemia, se puede iniciar este proceso con reuniones mediante tecnologias
virtuales.

Los proyectos se clasificaran en Nacionales de aquellos en que sus impactos o problematica
es compartida o comun por flotas o pesquerias o cultivos; proyectos regionales y proyectos
locales. Los proyectos sometidos deberan estar debidamente alineados y contribuir con
informacién asertiva para la solucién o mejoramiento de la problematica identificada,
debiendo tener indicadores de su desempefio claros y robustos.

Se buscaran esquemas administrativos transparentes y expeditos para que los proyectos
institucionales cuenten con los recursos planeados y autorizados en tiempo y forma,
ejerciendo los recursos federales de manera sustantiva hacia la esencia del INAPESCA: sus
estudios e investigaciones.

Buscar solucion a la problematica que sufre el area acuicola, porque en el clasificador de
compras no existen las partidas para insumos acuicolas, se debe gestionar ante las
autoridades competentes la ampliacion de partidas permitidas donde se incluyan
materiales y equipos basicos para la actividad acuicola.

Se tendrd especial atencidn y solucidn a las pesquerias en que se tienen identificadas
actualmente fuertes problematicas o un aparente mal aprovechamiento del recurso
objetivo, con afectaciones sociales o incluso conflictos internacionales como es el caso de



Ill

la pesca en el Alto Golfo de California y la pesqueria comercia
principalmente en Sinaloa, Oaxaca y Chiapas entre otras.

tolerada” del pez dorado,

En la tabla 4 se muestra la disposicién inicial de proyectos, a reserva de ampliar, eliminar o
modificar aquellos que se definan en el Consejo Técnico.

Tabla 4. Proyectos de investigacion institucionales

Los proyectos dentro de estos;
programas tendran una
duracién maxima de 5 afios,
con revisiones y ajustes
anuales

Programas de alcance nacional:

PROGRAMA
camaron
recursos potenciales

Escama

Acuicultura

Tecnologia pesca
Tecnologia alimentos

Cambio Climatico, sus

efectos en las pesquerias y

medidas de mitigacion

CNP, Libro rojo, revista

Proyectos de alcance regional:

pesca deportiva

pulpo

calamar

langosta

abulon

almejas y caracoles

STATUS
requiere restructurarse
requiere formularse

requiere restructurarse

requiere formularse

requiere formularse

requiere formularse

requiere formularse

requiere restructurarse

requiere formularse

requiere restructurarse

requiere restructurarse
requiere restructurarse
requiere restructurarse
requiere restructurarse

camaron y escama alto golfo requiere restructurarse

acuicultura continental
acuicultura marina
peldgicos menores
pelagicos mayores

proyectos de alcance local

alginatos

procesamiento de alimentos

corales

requiere formularse
requiere formularse
requiere restructurarse
requiere restructurarse

Tendran una duracién
méxima de 2 afios, con
revisiones y ajustes anuales

requiere formularse

requiere restructurase
requiere restructurase

maxima de 3 afios, con
revisiones y ajustes anuales




Términos de referencia basicos de posiciones estratégicas:

Director General (Nivel Jerarquico K)

Misidn: Dirigir y coordinar las politicas publicas y estrategias que
permitan un funcionamiento dptimo de la Institucidn, asegurando la
capacidad para cumplimentar su mandato, definido en la Ley de Pesca
y Acuacultura Sustentable.

Vision: Las politicas, resultados, productos y acciones emprendidas
contribuyen de manera significativa en la rentabilidad,
sustentabilidad y la competitividad del sector, contribuyendo a la
seguridad alimentaria.

Objetivo General: Proponer, dirigir y coordinar las estrategias
necesarias para un 6ptimo funcionamiento institucional, que permita
generar tecnologia e informacidn asertiva, robusta y consensuada por
los diversos actores, en la toma de decisiones y politicas publicas para
el aprovechamiento responsable de los recursos y beneficios al
sector.

Director Administrativo (Nivel Jerarquico M)

Mision: Proponer, dirigir y coordinar las estrategias administrativas y
financieras que permitan un funcionamiento 6ptimo de la Institucion,
en esquemas transparentes, eficientes y expeditos.

Vision: Las politicas y estrategias administrativas y financieras que
rigen al Instituto, permiten un gasto eficiente y oportuno acorde a las
necesidades de investigacion y de atencion al sector.

Objetivo General: Proponer, dirigir y coordinar las estrategias
administrativas y financieras necesarias para un Optimo
funcionamiento institucional, que permita contar con los servicios y
recursos necesarios, suficientes y oportunos para la ejecucion de
proyectos.

Directores de areas técnicas (Nivel jerarquico M)

o Director en Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico Pesquero y Acuicola:

Misidn: Proponer, coordinar y participar en la investigacion,
desarrollos e innovaciones tecnolégicas pesqueras y acuicolas, en
esquemas multidisciplinarios que permitan un aprovechamiento
responsable de los recursos y beneficios al Sector.



Vision: El desarrollo e innovacion tecnoldgica pesquera y acuicola
contribuye de manera significativa a alcanzar la rentabilidad,
sustentabilidad y la competitividad del sector, aportando a la
seguridad alimentaria.

Objetivo General: Investigar, desarrollar e innovar en tecnologias
para que la actividad pesquera y acuicola se optimice, alcanzando los
mas altos estandares, que conduzcan al aprovechamiento
responsable de los recursos con la mayor eficiencia, rentabilidad, e
inocuidad, asi como desarrollar trabajos de investigacidn y desarrollo
tecnoldégico sobre aspectos como sanidad, nutricién, genética y
manejo ambiental.

o Director en Aprovechamiento de Recursos Pesqueros

Misidn: Proponer, coordinar y participar en la investigacion bioldgica
pesquera, en esquemas multidisciplinarios que permitan generar
informacidn asertiva y robusta para un manejo eficaz y responsable
de los recursos pesqueros y beneficios al Sector.

Vision: La informacion bioldgica pesquera generada contribuye de
manera significativa a alcanzar la rentabilidad, sustentabilidad y la
competitividad del sector, aportando a la seguridad alimentaria.
Objetivo General: Investigar la dinamica y funcionamiento de los
recursos pesqueros y su entorno para contribuir, en esquemas
multidisciplinarios, en planes de manejo que permitan su
aprovechamiento responsable y mejoramiento del sector.

o Director en Bioeconomia Social Pesquera y previsidon ambiental

Misidn: Proponer, coordinar y participar en la investigacion
econdmica pesquera y los efectos del cambio climatico en sus
rendimientos y en el bienestar del Sector, en esquemas
multidisciplinarios que permitan generar informacién asertiva vy
robusta para un manejo eficaz y responsable de los recursos
pesqueros y beneficios al Sector.

Vision: La informacidon econdmica pesquera y la generada para las
contingencias contribuyen de manera significativa a alcanzar la
rentabilidad, sustentabilidad y la competitividad del sector,
aportando a la seguridad alimentaria.

Objetivo General: Investigar la Economia pesquera de las diversas
pesquerias nacionales y el efecto de contingencias, para contribuir,
en esquemas multidisciplinarios, en planes de manejo que permitan
su aprovechamiento responsable y mejoramiento del sector.



o Jefe de CRIAP (Nivel Jerarquico N)

Misidn: Proponer, articular, coordinar y apoyar técnica, logistica y
administrativamente la investigacién pesquera que se genera en el
Centro y contar con los productos de investigaciéon de manera
oportuna.

Vision: La direccion operativa establecida contribuye de manera
significativa en la realizacion oportuna de la investigacion y en la
generacién de sus productos.

Objetivo General: Proponer, articular, coordinar y apoyar en
aspectos técnicos, administrativos y logisticos la investigacion que se
genera en el centro, que le permita al personal técnico la ejecucion
de los trabajos de investigacion y la obtencidn de sus productos de
manera oportuna, eficiente y transparente.

Conclusiones:

Las ventajas de la propuesta de restructuracién son evidentes en el sentido organizacional
y equidad en las diversas areas del conocimiento, claves para un enfoque mas oportuno e
integral de las pesquerias y para atender las obligaciones enmarcadas en la LGPAS y en el
Plan Sectorial de Desarrollo.

Se tienen con la propuesta también ahorros econémicos del orden del 5% y una mejora en
la eficiencia administrativa, operativa y laboral al integrar de mejor manera los flujos de
informacidn, recursos, responsabilidades e interaccion con mandos medios y participacion
de los cientificos del INAPESCA en el enfoque estratégico de la investigacién y en su
ejecucion.

Se espera contar en el corto tiempo con la anuencia del Ejecutivo Federal para instrumentar
esta propuesta de rrestructuracion y fortalecimiento del Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura e iniciar con una nueva etapa institucional que permita sustentar la mejor
politica pesquera en México con criterios cientificos y tecnoldgicos.
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