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La pesca en pequeña escala representa al menos el 
40 % de la pesca mundial de captura y se estima que 
proporciona empleo a 60,2 millones de personas en 
toda la cadena de valor: aproximadamente el 90 % 
del total de personas empleadas en la pesca a escala 
mundial. Pero el valor económico de estas pesquerías 
es solo una parte de su importancia: por ejemplo, 
se calcula que casi 53 millones de personas más 
practicaron actividades de subsistencia en 2016. Bien 
mirado desde un punto de vista holístico e integrado, 
la pesca en pequeña escala define los medios de vida, 
la nutrición y la cultura de un segmento importante y 
diverso de la humanidad.

El estudio “Iluminando las cosechas desconocidas: 
la contribución de la pesca en pequeña escala 
al desarrollo sostenible” (estudio ICD) revela las 
contribuciones y repercusiones de la pesca en 
pequeña escala mediante la aplicación de un enfoque 
multidisciplinario en la recopilación y el análisis 
de datos. El estudio proporciona información que 
cuantifica y mejora la comprensión de la importante 
función que desempeña la pesca en pequeña escala en 
los ámbitos de la seguridad alimentaria y la nutrición, 
la sostenibilidad de los medios de vida, la erradicación 
de la pobreza y la salud de los ecosistemas. Examina 
también la igualdad de género, así como la naturaleza 
y el alcance de la gobernanza en la pesca en pequeña 
escala y la forma en que esta difiere entre un país y 
otro y entre una pesquería y otra.

El estudio ICD se llevó a cabo en apoyo de la 
aplicación de las Directrices voluntarias para 
lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeña 
escala en el contexto de la seguridad alimentaria 
y la erradicación de la pobreza (Directrices PPE), 
elaboradas en reconocimiento de la difícil situación de 
los pescadores en pequeña escala, los trabajadores de 
la pesca y las comunidades conexas. Las Directrices 
PPE proporcionan consejos y orientación para mejorar 
la pesca responsable y sostenible en pequeña escala 
mediante la formulación y aplicación de políticas, 
estrategias y marcos jurídicos participativos y 
respetuosos con los ecosistemas.

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) presentan un marco holístico para la labor 
encaminada al cumplimiento de los objetivos de 
desarrollo establecidos en la Agenda 2030. Los 
17 ODS están forzosamente relacionados entre 
sí, al reconocerse los vínculos entre, por ejemplo, 
la pobreza, la desigualdad, el cambio climático, 
la degradación ambiental, la paz y la justicia. La 
finalidad de este informe, por lo tanto, es contribuir 
a una comprensión más holística de en qué consiste 
la pesca en pequeña escala, su importancia y por 
qué es esencial para los esfuerzos encaminados al 
logro de los ODS. Mediante el uso sensato de estos 
conocimientos en el marco de un enfoque basado en 
los derechos humanos acorde con las Directrices PPE, 
y mediante el empoderamiento de los pescadores y 
los trabajadores de la pesca en pequeña escala, se 
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En el estudio ICD se estimó una serie de indicadores para 
arrojar luz sobre la contribución de la pesca continental 
y marina en pequeña escala al desarrollo sostenible y los 
retos afrontados para mantener dicha contribución. Los 
indicadores se centraron en las dimensiones ambiental, 
económica, de género, de seguridad alimentaria y 
nutrición y de gobernanza de la pesca en pequeña 
escala. Los datos para elaborar los indicadores se 
recabaron y compilaron utilizando una combinación de 
enfoques y fuentes, entre ellos, 58 estudios de casos de 
países y territorios, un cuestionario especial enviado 
a los Miembros de la FAO y los conjuntos de datos 
mundiales, regionales y nacionales disponibles (por 
ejemplo, las hojas de balance de alimentos de la FAO y 
las encuestas sobre gastos e ingresos en los hogares). 
Además, se diseñó y aplicó una metodología especial 
para la validación, el análisis y la extrapolación de los 
datos al plano mundial. Para los temas importantes 
sobre los que no existían datos cuantitativos mundiales 
pertinentes o disponibles, se llevó a cabo una serie de 
estudios temáticos realizados por expertos en estas 
materias (Figura 1).

En particular, los estudios de casos de países y 
territorios constituyeron el pilar de los esfuerzos 
de la iniciativa ICD por crear un conjunto de datos 

exhaustivo y multidisciplinario que abarcara la pesca 
en pequeña escala en todo el mundo. Los estudios de 
casos fueron llevados a cabo por expertos nacionales 
e internacionales en el ámbito de la pesca en pequeña 
escala mediante la compilación de las fuentes de datos 
existentes disponibles a escala nacional.

Para la selección de los países y territorios incluidos 
en el estudio se dio prioridad a aquellos en los que el 
sector de la pesca (especialmente la pesca en pequeña 
escala) desempeñaba un papel importante en términos 
de producción, empleo y nutrición, según las bases de 
datos existentes.

Los 58 países y territorios estudiados abarcan 
un abanico de clasificaciones económicas y 
emplazamientos geográficos que representan en torno 
al 69 % de las capturas marinas mundiales, el 63 % de 
las continentales, el 73 % de los pescadores marinos 
y el 54 % de los pescadores continentales (según 
información de la base de datos FishStat de la FAO, 
valores medios para 2013-17).

Se diseñó una metodología detallada con protocolos 
específicos y directrices para la compilación de datos a 
fin de garantizar la comparabilidad entre los distintos 
estudios de casos y la solidez de las estimaciones de 

Diseño del estudio: una combinación de 
enfoques

puede lograr un subsector de la pesca en pequeña 
escala más inclusivo, equitativo, sostenible y resiliente. 
La consecución de este objetivo beneficiaría a cientos 
de miles de personas de las comunidades pesqueras 
y de la sociedad en general. En muchos países, no se 
podrán conseguir los ODS si no se garantiza un futuro 
sostenible para la pesca en pequeña escala.

Teniendo esto en cuenta, el informe ICD va dirigido 
a quienes están implicados en el subsector de la 

pesca en pequeña escala o tienen interés en él, en 
particular los responsables de la toma de decisiones 
que sienten preocupación por la pesca, la erradicación 
de la pobreza, la seguridad alimentaria y la nutrición 
y, de manera más general, por el desarrollo sostenible. 
También va dirigido a los propios actores de la pesca 
en pequeña escala y a quienes los apoyan.

Figura 1 Combinación de enfoques utilizados en el estudio ICD
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los indicadores ICD. Por otra parte, para la compilación 
de los datos de los estudios de casos se llevó a cabo 
un minucioso proceso de evaluación de la calidad. En 
la metodología ICD no se estableció una definición 
estándar de pesca en pequeña escala debido a la 
diversidad y complejidad mundial del subsector. No 
obstante, los expertos que realizaron los estudios de 
casos proporcionaron la definición más común (por 
ejemplo, jurídica u operativa) de la pesca en pequeña 
escala adoptada en su país o territorio.

El estudio ICD constituye el esfuerzo de investigación 
más completo y sistemático hasta la fecha 
exclusivamente centrado en la pesca en pequeña 
escala. No obstante, fue necesario afrontar las 
limitaciones intrínsecas en materia de información 
y de disponibilidad de datos sobre el subsector. 
Como consecuencia, los datos sobre algunas 
pesquerías en pequeña escala, especialmente de 
aguas continentales, permanecieron no disponibles u 
ocultos.

Principales conclusiones de los capítulos
A continuación se resumen las principales 
conclusiones de los capítulos del informe, que abarcan 
la producción y las interacciones ambientales, los 
medios de vida y el valor económico, el género, la 
nutrición y la gobernanza, finalizando con sugerencias 
detalladas sobre futuras vías y actuaciones. En la 
Figura 2 se ofrece una visión general de las principales 
conclusiones.

Capítulo 3. El reto de definir la pesca 
en pequeña escala: determinar la 
escala de operación distinguiendo 
las características generales de las 
pesquerías
La pesca en pequeña escala presenta una serie 
de características relacionadas con su escala de 
operación, la cual se produce a lo largo de un continuo 
que abarca desde los pescadores costeros hasta 
los buques semiindustriales. Si bien no hay acuerdo 
general en torno a la línea divisoria para denominar 
la pesca en pequeña escala y la pesca en gran escala, 
la mayoría de los países dispone de sus propias 
definiciones operacionales. Las definiciones nacionales 
de pesca en pequeña escala se basan normalmente 
en un conjunto limitado de parámetros cuantitativos, 
como el tamaño y la potencia del buque, el tipo de 
arte o la zona de operación. Estas caracterizaciones 
cuantitativas pueden, en algunos casos, excluir a 
pescadores en pequeña escala legítimos o permitir 
que se incluya a buques de mayor escala en flotas de 
pequeña escala. Esto puede dar lugar a controversias y 
conflictos, así como a descontento y al incumplimiento 
de los reglamentos pesqueros.

A escala mundial, la FAO y distintos instrumentos, 
políticas y estrategias mundiales y regionales abordan 
de manera específica la pesca en pequeña escala. Por 
lo tanto, determinar la escala de una pesquería es a 
menudo útil e incluso necesario, tanto en el plano de 
las políticas como en el operativo.

A los fines del estudio ICD, se elaboró un método para 
caracterizar la escala de las pesquerías que permitiera 
la comparación entre los estudios de casos de los países 
y territorios y entre todo el conjunto de datos ICD. Esto 

supuso aplicar un enfoque que abordara la complejidad 
de la pesca en pequeña escala de manera sistemática 
y objetiva, utilizando una serie de criterios diferentes 
para proporcionar una definición diversificada de cada 
pesquería. Partiendo de trabajos previos conexos, el 
estudio utilizó una matriz de puntuación, o “matriz 
de caracterización”, basada en el tipo de datos que 
probablemente se recopilarían de manera rutinaria con 
fines de información estadística o de gestión pesquera, 
pero incluyendo también información cualitativa 
pertinente para hacer posible una caracterización más 
holística de las pesquerías. La matriz de caracterización 
consta de matrices separadas para la pesca marina y la 
pesca continental.

La unidad de evaluación es una “unidad pesquera”, 
que, en el marco del estudio ICD, se consideró que 
constituía un tipo relativamente homogéneo de 
actividad pesquera en términos de las características 
pertinentes para la agrupación de pesquerías. La 
matriz aplica una serie de características relacionadas 
con dichas unidades pesqueras (por ejemplo, tipos 
de buques y artes, operaciones de recolección, grado 
de organización, así como preservación y descarte 
de capturas). Las características se dividen en cuatro 
tipos a lo largo de una gama de escalas que van 
de la pequeña a la grande, y se proporciona una 
puntuación para cada una en función del lugar en el 
que encaje dentro de esta gama. La agregación de las 
puntuaciones de todas las categorías proporciona una 
imagen general que facilita la diferenciación entre las 
pesquerías de mayor y menor escala.

Principales conclusiones y mensajes del 
capítulo:
∙∙ En los ámbitos mundial y regional, las pesquerías 

en pequeña escala presentan una serie de 
características que las sitúan a lo largo de un 
continuo en lo que respecta a su escala de 
operación. No existe ninguna línea divisoria fija 
y universal que separe estas pesquerías de las 
pesquerías en gran escala, lo que dificulta su 
identificación y categorización.

∙∙ Hay instrumentos, políticas y estrategias 
internacionales y regionales, incluidos los de la FAO, 
que abordan específicamente la pesca en pequeña 



5

pelágicas
pequeñas chicharros atunes

Valoración de las
contribuciones de las mujeres

Gobernanza compartida

Captura de alimentos acuáticos Apoyo a los medios de vida y
el empleo

Fuente de nutrición esencial

Los desembarques de la pesca en pequeña escalaf podrían aportar:

987 millones
de mujeres

492 millones de personas

en actividades
de captura con
fines comerciales 

en la pesca
de subsistencia

45 %

19 %
en actividades
precaptura

15 %

El pescado es rico
en micronutrientes

Los peces pequeños son
especialmente nutritivos

De 424 organizaciones de productores de la
pesca en pequeña escala:

dispone de objetivos en materia
de captura y gestión pesquera sostenibleh99 %
dispone de objetivos en materia
de bienestar humanoh60 %

en actividades
poscaptura

50 %

45 millones de mujeres
participan de la pesca en pequeña escalab,e

en todo el mundo el 50 %
de la ingesta nutricional

recomendada de
ácidos grasos omega-3g

477 millones
de mujeres
en todo el mundo más
del 20 % de la ingesta

nutricional recomendada
de calcio, selenio y zincg

dependen al menos en parte de su ocupación en la pesca en
pequeña escalab

 77 000 millones de USDcIngresos totales por valor de 

procedentes de la primera venta de capturas de pesca en pequeña escalad

58 000 millones de USD 19 000 millones de USD
procedentes de capturas de la
   pesca en pequeña escala
       marina 

procedentes de capturas de
la pesca en pequeña escala
continental

La captura pesquera total a escala mundial 92 millones de toneladasa

37 millones
de toneladas
en la pesca en
pequeña escala

en la pesca a 
gran escala 

55 milliones
de toneladas

4 de cada 10 personas que se dedicand

a la pesca en pequeña escala son mujeres

omega-3
Ácidos grasos

Vitamina A
Calcio

Hierro
Zinc

Selenio

Representa el 90 % del empleo en la pesca de captura

Los Pescadores y los trabajadores de la pesca
se ven a sí mismos como contribuidores activos

a las Directrices PPE

68 %
en capturas
marinas

+
pelágicas
pequeñas tilapias carpas

macarelas caballas

esenciales para una buena
salud y desarrollo

Los valores nutricionales varían
sustancialmente de un pescado a otro

están empleados en la
pesca en pequeña escala a 
tiempo parcial o completo 

60 millones
realizan actividades

de pesca de
subsistencia 

53 millones
son miembros
adicionales del

hogar

379 millones

$
$

32 %
en capturas 
continentales

40 % 60 %

Notes:aAveragein2013–2017extrapolatedfrom58IHH countryandterritory case studies. b Extrapolation from 78 national
household-based surveys for 2016,including full-and part-time employmentalongthe value chain (numbersrounded).
cExtrapolated from 58IHH country andterritory case studies.dFromfirst sale of SSF catch (2013–2017).eSupported
by knowledge and insights of 28 gender advisors. fLandingsincludeonly fish retained by fishers for consumption,sale or
trade, whereas catch includes all fish caught.gBased on predictivenutrient modellingbythe IHHteam andpartners. hBased on
globalIHHsurvey of 717SSF organizations. iBased on perceived highparticipation of fishers, which is used asa proxyfor
implementation.j Based on governancedata on marine andinland catchfor 58countries andterritories, representing about 55%
of the globalcatch.

Source: FAO,DukeUniversity &WorldFish.2023.Thecontributionsofsmall-scalefisheries tosustainable development– Asnapshot
offindings fromthe Illuminating HiddenHarvests (IHH) report. Rome.https://www.fao.org/3/cb8233en/cb8233en.pdf

Figure2Key findings of the IHH study

Probablemente se aplicai la cogestión en el
20 % de las capturas de la pesca en
pequeña escalaj

El 

El 

Notas: a. Promedio en 2013-17, extrapolado a partir de 58 estudios de caso de países y territorios en el marco del estudio ICD. 
b. Extrapolación a partir de 78 encuestas de hogares nacionales relativas al año 2016, con inclusión del empleo a jornada completa 
y parcial en toda la cadena de valor (cifras redondeadas). c. Extrapolado a partir de 58 estudios de casos de países y territorios en 
el marco del estudio ICD. d. Procedentes de la primera venta de capturas de la pesca en pequeña escala (2013-17). e. Basado en 
los conocimientos y apreciaciones de 28 asesores de género. f. Los desembarques comprenden solo el pescado no descartado por 
los pescadores que se destina al consumo, la venta o el comercio, mientras que las capturas abarcan todo el pescado capturado. 
g. Sobre la base de un modelo de predicción de nutrientes preparado por el equipo del estudio ICD. h. Basado en una encuesta 
mundial en el marco del estudio ICD de 717 organizaciones de pesca en pequeña escala. i. Basado en la alta participación de 
pescadores percibida, que se utiliza como medida indirecta de la aplicación. j. Con base en los datos de gobernanza sobre las 
capturas marinas y continentales de 58 países y territorios que representan el 55 % de las capturas mundiales.

Figura 2 Principales conclusiones del estudio ICD
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https://www.fao.org/3/cb8233en/cb8233en.pdf


6

escala. Esto implica la necesidad de trabajar en una 
definición de estas pesquerías, en particular para 
garantizar que las medidas en materia de gestión 
pesquera, conservación, comercio y mercado 
apoyen —o al menos no perjudiquen— el desarrollo 
social y económico del subsector de la pesca en 
pequeña escala.

∙∙ Desde el punto de vista normativo y operacional, 
el término “pesca en pequeña escala” comprende 
diversas características: una pesquería en 
pequeña escala en un determinado país puede 
ser considerada una pesquería en gran escala en 
otro, lo que hace que resulte difícil normalizar la 
aplicación de parámetros cuantitativos básicos en 
los planos regional y mundial. Esta diversidad en el 
modo de definir las pesquerías en pequeña escala 
ha limitado hasta el momento la posibilidad de 
comparar objetivamente las pesquerías en pequeña 
escala entre países o regiones.

∙∙ El estudio ICD resuelve este problema utilizando 
un enfoque matricial que puntúa las pesquerías 
en relación con su escala de operación a lo largo 
de múltiples características con el fin de entender 
mejor la naturaleza de las pesquerías que aparecen 
en los 58 estudios de casos de países y territorios.

∙∙ Puesto que no existen umbrales de puntuación 
establecidos que puedan utilizarse para separar 
las pesquerías en pequeña escala de las pesquerías 
de mayor escala, los datos de la matriz no apuntan 
a una definición universal única de pesca en 
pequeña escala. No obstante, la matriz proporciona 
un enfoque normalizado que puede aplicarse a 
cualquier pesquería para determinar en qué lugar 
se encuentra a lo largo del continuo que comprende 
desde las operaciones de pesca en pequeña 
escala a las de pesca en gran escala, donde las 
unidades de pesquería de puntuación más elevada 
comparten muchas de las características de las 
pesquerías en gran escala, si no todas. Además, 
al puntuar cada una de las características de las 
pesquerías utilizando rangos de valores obtenidos 
de una diversidad de fuentes (por ejemplo, desde 
censos oficiales a la opinión recabada de expertos), 
este enfoque matricial resulta también apropiado 
para pesquerías con datos limitados.

Capítulo 4. Producción e interacciones 
ambientales de la pesca en pequeña 
escala
Una parte importante de la producción actual y 
futura de la pesca de captura procede de la pesca 
en pequeña escala, pero la magnitud total de esta 
contribución no se conoce bien debido a que las 
capturas de estas pesquerías se omiten a menudo 
en los sistemas de recopilación de datos nacionales, 
como consecuencia de la baja prioridad que 
generalmente se da a estas actividades, sumado a 
unos presupuestos y una capacidad de seguimiento 
y notificación limitados. Por lo tanto, los datos 
disponibles se encuentran con frecuencia incompletos, 

mal desglosados o inaccesibles (por ejemplo, solo se 
hallan en formato impreso).

El subsector de la pesca continental se compone casi 
totalmente de pesquerías en pequeña escala, que a 
menudo son estacionales, dispersas y se encuentran 
en lugares remotos. Esto significa que el muestreo 
y seguimiento puede ser especialmente costoso 
y requerir mucho tiempo. Como consecuencia, la 
información sobre las capturas de la pesca continental 
y su contribución socioeconómica es particularmente 
escasa, y a menudo carece de estimaciones exactas 
del esfuerzo de pesca, todo lo cual hace que este 
subsector resulte especialmente propenso a ser 
objeto de desatención. Hay también problemas 
similares con muchas pesquerías marinas en pequeña 
escala; en ambos entornos, las mayores dificultades 
se dan en las pesquerías de menor escala, que no 
están basadas en el empleo de buques.

Un objetivo primordial del estudio ICD fue, por 
consiguiente, elaborar estimaciones mundiales 
más completas y fiables sobre las capturas de las 
pesquerías en pequeña escala, así como sobre las 
interacciones de estas pesquerías con el medio 
ambiente. En este capítulo se abordan las preguntas 
siguientes: 

∙∙ ¿Cuál es la contribución de las pesquerías en 
pequeña escala a las capturas mundiales?

∙∙ ¿Cuáles son las interacciones de la pesca en 
pequeña escala con los ecosistemas?

∙∙ ¿Qué efectos tiene el cambio climático sobre la 
pesca en pequeña escala?

Como se ha descrito anteriormente, las estimaciones 
mundiales de las capturas de la pesca en pequeña 
escala se basaron en muestras mundialmente 
representativas (en términos tanto de cobertura 
regional como de volúmenes totales de capturas) 
obtenidas de 58 estudios de casos de países y 
territorios, extrapoladas con el fin de proporcionar 
estimaciones mundiales. La fiabilidad de las 
estimaciones de capturas obtenidas de los estudios 
de casos de países y territorios se verificó mediante 
triangulación con las respuestas al cuestionario 
especial y los datos de la base de datos FishStat sobre 
la producción mundial de captura (FAO, 2020). La 
información sobre las interacciones ambientales y los 
efectos del cambio climático también incluida aquí se 
obtuvo de un amplio examen de la literatura científica.

Principales conclusiones y mensajes del 
capítulo:
Producción de la pesca en pequeña escala: cifras 
mundiales y patrones regionales
∙∙ A escala mundial, la pesca en pequeña escala es un 

componente importante de la pesca de captura, 
con un rendimiento estimado de 36,9 millones 
de toneladas de capturas al año, doblando con 
holgura las capturas de las pesquerías en pequeña 
escala marinas (25,1 millones de toneladas) a las 
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de las pesquerías en pequeña escala continentales 
(11,8 millones de toneladas). Esto constituye 
aproximadamente el 40 % de la producción mundial 
total de la pesca de captura. Si observamos las 
cifras agregadas de capturas (la pesca en pequeña 
escala y la pesca en gran escala juntas), tanto 
los datos de los estudios de casos de países y 
territorios como los datos sobre la producción de 
captura de la base de datos FishStat de la FAO 
presentan cifras similares para la pesca continental 
y marina (menos de un 5 % de diferencia). No 
obstante, como los datos de la base de datos 
FishStat de la FAO no están desglosados según 
la escala de operación, no es posible determinar 
cualquier diferencia potencial entre ambas fuentes 
de información respecto a los subsectores de la 
pesca en pequeña escala y la pesca en gran escala.

∙∙ Asia fue la región con mayor contribución de 
capturas procedentes de la pesca en pequeña 
escala en el período 2013-17, lo que supone 
el 64 % (23,4 millones de toneladas) del total 
mundial, mientras que Oceanía fue la región con 
menor contribución absoluta, con 0,4 millones de 
toneladas.

∙∙ El total per cápita de capturas procedentes de la 
pesca en pequeña escala varió de una región a 
otra, oscilando entre los 52,6 kilos por persona y 
año de Oceanía y los 3,4 kilos por persona y año de 
Europa. Si se observa solo el subsector de la pesca 
continental, las capturas per cápita de los países 
menos adelantados fueron significativamente más 
altas (4,5 kilos por persona y año) que las de otros 
países o zonas en desarrollo y desarrollados (1,0 y 
0,4 kilos por persona y año, respectivamente).

Cobertura y granularidad de la producción de la 
pesca en pequeña escala
∙∙ Los valores totales de capturas, y en particular 

los del subsector de la pesca continental, están 
probablemente subestimados, principalmente 
debido a la limitada disponibilidad de información 
sobre capturas no notificadas o no supervisadas 
de las pesquerías más remotas y pequeñas (por 
ejemplo, las de los pescadores costeros y los 
recolectores que llevan a cabo su actividad en 
masas pequeñas de agua dulce y humedales de 
agua dulce, de agua salobre y costeros. La ausencia 
de recopilación sistemática de datos fiables 
y completos sobre capturas y de información 
complementaria sobre muchas pesquerías en 
pequeña escala dificulta la evaluación y gestión 
pesquera, así como la correcta comprensión de 
la contribución de la pesca en pequeña escala al 
desarrollo sostenible.

∙∙ Aunque este estudio pudo lograr una granularidad 
taxonómica considerable en la composición de 
las especies de captura, una parte sustancial de 
capturas de la pesca en pequeña escala no se 
registró como especies individuales (el 40 % y el 

60 % de los datos de captura obtenidos a partir 
de los estudios de casos de países y territorios 
para la pesca marina y la pesca continental, 
respectivamente, no estaban asociados a especies 
individuales), limitando así la evaluación y gestión 
de estas pesquerías. Los grupos funcionales más 
comunes hallados en las capturas de la pesca en 
pequeña escala marina fueron arenques, sardinas y 
anchoas, así como especies pelágicas varias (20 % 
y 19 %, respectivamente); en el caso de la pesca 
en pequeña escala continental, los grupos más 
comunes fueron peces de agua dulce diversos y 
ciprínidos (63 % y 15 %, respectivamente).

Naturaleza y magnitud de las operaciones de 
pesca en pequeña escala

∙∙ La eficiencia de las capturas (calculada como las 
capturas anuales totales de un determinado país, 
divididas por el número total de pescadores o los 
kilovatios totales de la flota pesquera motorizada 
dedicada a la pesca en pequeña escala) en la pesca 
en pequeña escala tanto marina como continental 
fue mucho mayor en la parte motorizada de la 
flota, como cabía esperar. La eficiencia de las 
capturas (toneladas por pescador y año) de todos 
los tipos de pesca (sin buque, sin motorización y 
con motorización) presentó marcadas diferencias 
regionales, siendo sistemáticamente mayor en 
Europa y las Américas, con un máximo general de 
11,6 toneladas por pescador y año en el caso de los 
buques motorizados en Europa.

∙∙ La pesca en pequeña escala varía en su escala y 
complejidad tecnológica y operativa, tanto dentro 
de los subsectores marino y continental como 
entre ambos subsectores. De hecho, aunque las 
pesquerías que operan en la escala más inferior en 
el subsector de la pesca en pequeña escala marina 
representan menos del 1 % del total de capturas 
(según la información operacional disponible), 
estas pesquerías representan el 12,9 % de las 
capturas en el subsector de la pesca en pequeña 
escala continental. Además, la variación en la 
escala tecnológica y operativa de las pesquerías en 
pequeña escala dificulta la definición de una línea 
divisoria entre subsector de la pesca en pequeña 
escala y el de la pesca en gran escala.

Consideraciones ambientales de la pesca en 
pequeña escala
∙∙ Si bien existen ejemplos de actores de la pesca en 

pequeña escala que intentan reducir al mínimo 
o mitigar los efectos de la pesca sobre el medio 
ambiente, en razón al número de personas 
involucradas, hay algunas interacciones de estas 
pesquerías con el medio ambiente que pueden 
provocar efectos perjudiciales para especies 
vulnerables y hábitats cruciales. Los esfuerzos 
de recopilación de datos deberían centrarse 
en mejorar el conocimiento de los efectos 
ambientales de la pesca en pequeña escala sobre 
los entornos acuáticos a fin de diseñar y poner en 
práctica medidas de mitigación, manteniendo al 
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mismo tiempo los rendimientos y medios de vida 
pesqueros.

∙∙ La pesca en pequeña escala se encuentra entre 
los sistemas de producción alimentaria más 
vulnerables a los efectos del cambio climático, 
como se observa en los estudios de casos y en las 
pruebas incidentales recogidos en la literatura. Sin 
embargo, los datos y las pruebas acerca de dichos 
efectos sobre la pesca en pequeña escala no se 
recaban de manera sistemática a través de marcos 
normalizados. Esta información es decisiva para 
elaborar y aplicar estrategias de adaptación bien 
informadas con vistas a promover una pesca en 
pequeña escala resiliente a los efectos climáticos.

Capítulo 5. Contribución de la pesca en 
pequeña escala al valor económico y 
los medios de vida
La grave situación económica de muchos pequeños 
pescadores y comunidades pesqueras en pequeña 
escala ha sido un hecho reconocido al menos desde 
mediados del siglo pasado. A comienzos de la década 
de 1970, la FAO escribió que “las personas que 
participan en estas actividades y sus familias seguían 
viviendo (salvo algunas excepciones) en los márgenes 

de la subsistencia y de la dignidad humana” (FAO, 1974, 
citado en Béné, 2003). Casi al mismo tiempo, mientras 
la pobreza se describía como una característica de 
las comunidades pesqueras tradicionales a escala 
mundial, también se reconocía que esas pesquerías 
aportaban una gran contribución a las economías 
nacionales. Esta dicotomía se mantiene a día de hoy, 
como se señala en las Directrices PPE: “Pese a su 
importancia, muchas comunidades de pescadores 
en pequeña escala siguen estando marginadas, y su 
contribución a la seguridad alimentaria y la nutrición, 
la erradicación de la pobreza, el desarrollo equitativo 
y la utilización sostenible de los recursos —que 
les beneficia tanto a ellos como a otros— no se ha 
desarrollado plenamente”.

Por las mismas razones, es frecuente la escasez de 
información sobre las capturas en el subsector de la 
pesca en pequeña escala. También, a menudo se pasa 
por alto la contribución de las pesquerías en pequeña 
escala a las economías locales y nacionales. En 
respuesta a estas deficiencias, en el presente capítulo 
se busca mejorar la comprensión de la importancia de 
la pesca en pequeña escala abordando las siguientes 
preguntas:

∙∙ ¿Cuál es la dimensión de los beneficios económicos 
generados por las pesquerías en pequeña escala?
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∙∙ ¿Cuáles son las cifras totales del empleo y los 
medios de vida que dependen de la pesca en 
pequeña escala y qué papel desempeñan estas 
pesquerías en el empleo a escala subnacional?

∙∙ ¿Qué parte de las capturas de la pesca en pequeña 
escala se exportan?

Los datos aportados por los 58 estudios de casos 
de países y territorios se extrapolaron con el fin de 
obtener una nueva estimación mundial del valor 
económico en muelle de la producción de la pesca en 
pequeña escala. Los datos sobre los hogares (a los que 
se ha hecho referencia anteriormente en la sección 
relativa al diseño del estudio) se emplearon para 
realizar evaluaciones sobre la contribución de la pesca 
en pequeña escala al empleo y los medios de vida. Las 
estimaciones normalizadas de los porcentajes de las 
capturas de la pesca en pequeña escala destinados 
a la exportación comercial se extrajeron de los datos 
contenidos en los estudios de casos de países y 
territorios.

Principales conclusiones y mensajes del 
capítulo:
Valor económico de la producción de la pesca en 
pequeña escala

∙∙ Extrapolando a partir de los 58 estudios de casos 
de países y territorios, el valor económico medio 
anual en muelle de las capturas mundiales de la 
pesca en pequeña escala en el período 2013-17 se 
estimó en casi 77 200 millones de USD en términos 
nominales, de los que más de 58 100 millones de 
USD corresponden a la pesca en pequeña escala 
marina y más de 19 000 millones de USD, a la pesca 
en pequeña escala continental. Esta estimación 
es aproximadamente un 49 % superior a la cifra 
obtenida en el primer estudio sobre las capturas 
ocultas realizado en 2012, si bien se utilizaron 
diferentes fuentes y métodos.

∙∙ Los ingresos totales estimados procedentes 
del segmento de las capturas de la pesca en 
pequeña escala son similares a los ingresos totales 
generados por algunas de las mayores industrias de 
la economía de los océanos.

∙∙ En comparación con las pesquerías en gran escala, 
en los 58 estudios de casos de países y territorios 
(que representan el 68 % de las capturas mundiales 
registradas en la base de datos FishStat de la FAO 
[FAO, 2020c]), las pesquerías en pequeña escala 
generaron el 44 % del total del valor económico 
en muelle de las capturas. Esta cuota refleja la 
importante proporción del valor de las capturas que 
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genera la pesca en pequeña escala en numerosos 
países de todo el mundo.

Medios de vida relacionados con la pesca en 
pequeña escala: empleo, subsistencia y otros 
medios de vida dependientes de la pesca
∙∙ Las estimaciones extrapoladas a partir de 78 

encuestas de hogares nacionales muestran que, en 
2016, había 60,2 millones de personas empleadas 
a tiempo parcial o completo en toda la cadena de 
valor de la pesca en pequeña escala (frente a la 
estimación de 7,3 millones de personas en la pesca 
en gran escala). Esto confirma que la pesca en 
pequeña escala representa casi el 90 % del empleo 
mundial en el sector pesquero.

∙∙ De estas personas, se calcula que 27,5 millones 
estuvieron empleadas a tiempo parcial o 
completo en el segmento de la cadena de valor 
correspondiente a las capturas (14,6 millones en la 
pesca en pequeña escala continental y 12,9 millones 
en la pesca en pequeña escala marina).

∙∙ Las mujeres representan el 35 % del total del 
empleo en la cadena de valor de la pesca en 
pequeña escala (20,9 millones).

∙∙ Las mujeres constituyen aproximadamente la 
mitad (49,8 %) de las personas empleadas a tiempo 
parcial o completo en el segmento poscaptura de la 
cadena de valor de la pesca en pequeña escala. 

∙∙ El empleo total en las cadenas de valor de la pesca 
en pequeña escala en 2016 equivalió al 1,9 % de 
la población mundial activa, o lo que es lo mismo, 
uno de cada 50 puestos de trabajo a escala 
mundial, y al 6,7 % del empleo agrícola (es decir, 
cultivos, ganadería, silvicultura y pesca). La pesca 
en pequeña escala marina es probablemente el 
subsector con el mayor número de empleos en la 
economía de los océanos.

∙∙ Además, se calcula que unos 52,8 millones de 
personas participaron en la pesca en pequeña 
escala en actividades de captura o elaboración 
con fines de subsistencia al menos una vez al 
año: 36 millones (68,1 %) en la pesca continental y 
16,8 millones (31,9 %) en la pesca marina. De ellas, 
23,8 millones son mujeres (45,2 %).

∙∙ En conjunto, estas estimaciones muestran que, 
en 2016, 113 millones de personas trabajaron 
en el sector de la pesca en pequeña escala, bien 
como empleadas a lo largo de la cadena de valor, 
bien participando en actividades de captura o 
elaboración con fines de subsistencia.

∙∙ A estos 113 millones de personas se suman 
aproximadamente unos 378,7 millones de familiares 
miembros del hogar. Por consiguiente, teniendo 
en cuenta el número total de personas empleadas 
en la pesca en pequeña escala en toda la cadena 
de valor, más las personas que participaban en 

actividades relacionadas con la pesca en pequeña 
escala con fines de subsistencia1 y los familiares 
a su cargo, el número de personas cuyo medio de 
vida depende de la pesca en pequeña escala era de, 
al menos en parte, 491,7 millones de personas.

∙∙ Estos 491,7 millones de personas representaban 
casi el 6,6 % de la población mundial en 2016 y 
el 13,2 % de la población de los 45 países menos 
adelantados. Con arreglo a la metodología actual, 
basada en encuestas nacionales, es probable 
que el número no contabilizado de personas que 
dependían de la pesca en pequeña escala fuera aún 
mayor.

El papel de la pesca en pequeña escala en las 
exportaciones de pescado y productos pesqueros
∙∙ El comercio internacional fue un rasgo destacado 

de la pesca en pequeña escala en los estudios de 
casos de países y territorios (incluido el comercio 
informal) en todas las regiones. Según estimaciones 
relativas a 22 países estudiados (que representan 
el 48 % de la producción mundial de la pesca de 
captura marina), en el período 2013-17 se exportó 
una media de casi el 26 % del volumen de las 
capturas de la pesca marina en pequeña escala.

∙∙ En cuanto a las capturas de la pesca en pequeña 
escala continental, según estimaciones relativas a 
nueve países estudiados (que representan el 25 % 
de la producción mundial de pesca de captura 
continental), en promedio se exportó un poco más 
del 16 % en el período 2013-17.

Capítulo 6. Hacia la inclusión y la 
igualdad de género en la pesca en 
pequeña escala
La pesca en pequeña escala no puede entenderse 
sin tener en cuenta las cuestiones de género, lo que 
entraña enfrentarse a la ausencia de mujeres en 
los ya limitados datos de los que se dispone sobre 
estas pesquerías. Existe un persistente déficit de 
datos sobre género debido a que la pesca, al igual 
que ocurre con muchos otros sectores, está atrapada 
en un ciclo de retroalimentación indiferente a las 
cuestiones de género que refuerza la perpetuación 
de datos sexistas (es decir, información que concierne 
fundamentalmente a los hombres).

Esto agrava la marginación de las mujeres y presenta 
una visión limitada de la contribución de la pesca 
en pequeña escala a las economías, la seguridad 
alimentaria, la nutrición y el desarrollo sostenible.

El objetivo del capítulo es contribuir a una mejor 
comprensión de estos problemas abordando las 
siguientes preguntas:

∙∙ ¿Cuáles son las lagunas y barreras relacionadas 
con el género que persisten en la recopilación y el 
análisis de datos sobre la pesca en pequeña escala?

1 Partiendo de la hipótesis de que esta participación es lo suficientemente frecuente como para crear cierta dependencia de la pesca como medio de vida.
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∙∙ ¿Cómo se abordan las cuestiones de género en las 
diferentes dimensiones de la pesca en pequeña 
escala?

Este capítulo se basa en los datos cualitativos y 
cuantitativos obtenidos de tres fuentes principales: 
los 58 estudios de caso de países y territorios, las 
estimaciones extrapoladas de 78 encuestas de 
hogares nacionales y las aportaciones de 28 asesores 
de género en el marco de la iniciativa ICD.

Principales conclusiones y mensajes del 
capítulo:
∙∙ Se calcula que 44,7 millones de mujeres en todo 

el mundo participan en las cadenas de valor de 
la pesca en pequeña escala o en actividades de 
subsistencia, lo que equivale al 39,6 % del total 
de personas activas en el subsector. Las mujeres 
representan el 15,4 % del total del empleo en el 
segmento de la cadena de valor de la pesca en 
pequeña escala correspondiente a las actividades 
precaptura (por ejemplo, fabricación y reparación 
de artes de pesca, aprovisionamiento de hielo y 
carnada o construcción de embarcaciones), el 18,7 % 
en el segmento correspondiente a las actividades 
de captura (lo que incluye actividades realizadas a 
bordo y fuera de las embarcaciones), el 49,8 % en el 
segmento de actividades poscaptura (por ejemplo, 
elaboración, transporte, comercialización y venta) y 
el 45,2 % del total de actores que intervienen en la 
pesca en pequeña escala de subsistencia.

∙∙ La forma más común de participación de las 
mujeres en la pesca en pequeña escala es mediante 
actividades informales y no remuneradas, lo que 
limita su protección y seguridad social. Aunque esta 
participación pueda determinarse parcialmente 
mediante estimaciones de la ocupación en 
actividades de subsistencia, gran parte de ella sigue 
excluyéndose sistemáticamente de la recopilación 
y el análisis oficial de datos sobre pesca, por lo 
que la contribución de las mujeres no se tiene 
suficientemente en cuenta en la adopción de 
decisiones relacionadas con el sector.

∙∙ Las mujeres están representadas en exceso en 
la pesca de invertebrados intermareal con artes 
de pesca modestos, debido a las limitaciones en 
el acceso a aparejos y hábitats de pesca. Estas 
pesquerías tienen menos probabilidades de ser 
definidas como pesca y, por tanto, pueden no 
ser objeto de seguimiento, lo que da lugar a una 
subestimación de las capturas, así como de su 
importancia social y repercusión ambiental.

∙∙ Las mujeres tienen en muchos contextos menos 
acceso a la pesca en pequeña escala, pero también 
podrían beneficiarse significativamente de ese 
acceso, con grandes efectos sociales para la 
seguridad alimentaria y la nutrición y el alivio de la 
pobreza.

∙∙ Las mujeres siguen estando insuficientemente 
representadas en los sistemas de gobernanza de la 
pesca en pequeña escala, y las que sí participan en 
dichos sistemas solo pueden, por lo general, hacerlo 
de forma limitada. Entre las barreras destacan 
políticas de pesca en pequeña escala que no tienen 
en cuenta las cuestiones de género y la falta de 
capacidad para aplicar las políticas existentes.

∙∙ El estudio ICD ilustra que los datos de la pesca 
en pequeña escala desglosados por sexo son 
aún escasos, especialmente en las estadísticas 
oficiales sobre la pesca a escala nacional. El 
desglose por sexo debería ser el requisito mínimo 
de todo seguimiento e investigación en los que se 
fundamenten las políticas y programas pesqueros. 
Los datos que no tienen en cuenta las cuestiones de 
género y las metodologías de recopilación de datos 
sesgadas no dan importancia a las mujeres en la 
pesca, lo que ensombrece la contribución plena 
de la pesca en pequeña escala al cumplimiento de 
los ODS y a la elaboración de políticas y prácticas 
pesqueras inclusivas desde la perspectiva de 
género, como requieren las Directrices PPE.

Capítulo 7. Contribución de la pesca 
en pequeña escala a la seguridad 
alimentaria y la nutrición
La inseguridad alimentaria y la malnutrición mundial 
tienen consecuencias profundas a escala mundial 
y regional. Por ejemplo, se calcula que el 22 % de 
los niños menores de cinco años estaba aquejado 
de retraso del crecimiento en 2020 y el 6,7 % de 
emaciación, mientras que el 5,7 % tenía sobrepeso. 
Para millones de personas en todo el mundo, 
incluidas aquellas que son vulnerables y las que 
están fuera del alcance de los mercados formales, 
los alimentos acuáticos procedentes de la pesca en 
pequeña escala representan una fuente esencial, y 
a veces irreemplazable, de micronutrientes y ácidos 
grasos que son importantes para el crecimiento y el 
mantenimiento de una buena salud.

Por lo tanto, no será posible alcanzar el ODS 2 
(Hambre cero) en muchos lugares sin la contribución 
sostenida o reforzada de los alimentos acuáticos, 
donde la pesca en pequeña escala deberá desempeñar 
un papel destacado, como bien se reconoce en las 
Directrices PPE. Los beneficios nutricionales de la 
pesca en pequeña escala repercuten tanto directa 
como indirectamente. Los beneficios nutricionales 
directos se logran mediante la provisión de alimentos 
ricos en nutrientes a las familias, mientras que los 
beneficios indirectos repercuten a través de vías 
económicas, proporcionando medios de vida para 
hombres y mujeres y, por ende, ingresos que destinar 
a la compra de alimentos. Una mejor comprensión 
de los valores y el funcionamiento de estas vías es 
fundamental para fomentar políticas, programas 
e inversiones que permitan un futuro sostenible y 
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equitativo para el subsector de la pesca en pequeña 
escala y las vidas que sustenta.

Este capítulo se centra en las siguientes preguntas:

∙∙ ¿Cuál es el perfil de nutrientes importantes para la 
salud humana presente en los desembarques de la 
pesca en pequeña escala?

∙∙ ¿De qué modo proporciona la pesca en pequeña 
escala acceso físico y económico a alimentos 
nutritivos para las personas de los medios urbano 
y rural?

∙∙ ¿De qué forma contribuye la pesca en pequeña 
escala a la dieta y el crecimiento saludable de los 
niños en sus primeros 1 000 días de vida?

∙∙ ¿Cómo se pueden mejorar los sistemas de 
información nacionales sobre pesca para que 
reflejen la contribución nutricional de la pesca en 
pequeña escala?

En el último decenio, se ha producido un aumento de 
la cantidad y calidad de los datos disponibles sobre 
la calidad nutricional del pescado. En este capítulo 
se utilizaron estos nuevos datos e información para 
arrojar luz sobre la contribución nutricional de la 
pesca en pequeña escala en el plano mundial, regional 
y nacional. En particular, los escasos datos disponibles 
sobre el contenido de nutrientes de diferentes 
especies de peces se utilizaron para predecir el 
contenido de nutrientes de otras especies o capturas 
empleando un método de modelización recientemente 
elaborado que asocia los perfiles nutricionales de 
los peces a una serie de rasgos que les son propios. 
Los resultados de los estudios de casos de países y 

territorios, las previsiones de capturas y los resultados 
de estos modelos también se utilizaron para evaluar 
los nutrientes disponibles en los desembarques de la 
pesca en pequeña escala. Se utilizó otra información 
de calidad extraída de los “puntos positivos” de los 
datos, concretamente de la región de los Grandes 
Lagos, para demostrar direcciones en las políticas 
que podrían ayudar a optimizar los resultados 
nutricionales de la pesca en pequeña escala.

Principales conclusiones y mensajes del 
capítulo:
Contribución de la pesca en pequeña escala a la 
nutrición
∙∙ El potencial nutricional del pescado se mide como 

la suma de los nutrientes contenidos en la captura 
en el momento del desembarque. En este estudio, 
se investigaron las concentraciones de hierro, zinc, 
calcio, vitamina A, selenio y ácidos grasos omega-3 
en cada grupo funcional de peces mediante el 
análisis de las bases de datos públicamente 
accesibles y métodos novedosos de modelización 
predictiva para calcular el potencial nutricional 
de las capturas de la pesca continental y marina 
mundiales. La comprensión del potencial nutricional 
proporciona un nuevo método para evaluar las 
repercusiones de las políticas pesqueras en los 
resultados nutricionales.

∙∙ Aunque todo el pescado es altamente nutritivo, 
las especies más nutritivas de la pesca tanto 
continental como marina son las especies pelágicas 
pequeñas (longitud del cuerpo inferior a 25 cm). 
Para una mujer adulta, una porción de 100 g de 
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pescados pequeños aporta por término medio el 
26 % de la ingesta de nutrientes recomendada (INR) 
para el calcio y el 72 % de la INR para los ácidos 
grasos omega-3, mientras que una ración de 100 g 
de pescados grandes aporta un promedio del 12 % y 
51 %, respectivamente, para los mismos nutrientes.

∙∙ Las especies de peces capturados por las pesquerías 
en gran y pequeña escala contienen cantidades 
similares de la mayoría de los nutrientes, si bien las 
capturas medias de las pesquerías en gran escala 
contienen un 25 % más de ácidos grasos omega-3 
que las de las pesquerías en pequeña escala. Esto 
puede reflejar el enfoque en latitudes relativamente 
altas y en aguas profundas de la pesca en gran 
escala, donde las especies tienden a ser más ricas en 
ácidos grasos omega-3.

∙∙ Las capturas de peces de aleta por parte de la 
pesca en pequeña escala en todas las regiones 
(aunque menos en Europa) pueden desempeñar 
una función importante para abordar las carencias 
nutricionales conocidas. Por ejemplo, las capturas 
de peces de aleta realizadas por la pesca en 
pequeña escala en África tienen el potencial de 
aportar el equivalente al 20 % de la INR para el 
calcio, el selenio, el zinc y los ácidos grasos omega-3 
a más del 50 % de las mujeres (137 millones) en 
edad reproductiva. En Asia, donde se calcula que 
la ingesta de calcio está muy por debajo de los 
niveles necesarios, las capturas de peces de aleta 
tienen el potencial de aportar el equivalente al 
20 % de la INR para el calcio a un 25,2 % de mujeres 
(271 millones) en edad reproductiva.

∙∙ Los estudios de casos en el Lago Victoria mostraron 
que una ración del pequeño pez autóctono dagaa 
(Rastrineobola argentea) contiene seis veces la 
cantidad de calcio, el doble de hierro, tres veces 
más zinc, cuatro veces más vitamina A y el doble de 
ácidos grasos omega-3 que una ración equivalente 
de la perca del Nilo (Lates niloticus) introducida en 
el lago.

∙∙ La pérdida de calidad y cantidad del pescado 
debida a una mala manipulación, elaboración 
y almacenamiento reduce frecuentemente la 
contribución de la pesca en pequeña escala a la 
seguridad alimentaria y la nutrición. La introducción 
de normas apropiadas en materia de inocuidad 
alimentaria y programas de educación dirigidos a 
los pescadores, los trabajadores de la pesca y los 
hogares contribuiría a mejorar la nutrición y los 
medios de vida.

La pesca en pequeña escala y el acceso físico y 
económico a los alimentos: nuevas perspectivas 
en el África subsahariana
∙∙ Un análisis de los datos del Estudio de medición 

de los niveles de vida del Banco Mundial en la 
región africana de los Grandes Lagos reveló que los 
hogares que vivían cerca de pesquerías en pequeña 
escala y que participaban en ellas tenían menos 

probabilidades de ser pobres en ingresos (entre 
un 9 % y un 15 % menos); habían aumentado el 
consumo de pescado (aproximadamente el doble de 
veces por semana y hasta el triple de cantidad); y 
tenían tasas más elevadas de seguridad alimentaria 
familiar (un 12,6 % más).

∙∙ La proximidad a pesquerías en pequeña escala 
se asocia también a una menor desigualdad en el 
consumo de pescado (es decir, entre hogares ricos 
y pobres): en promedio, un 30 %. El pescado seco 
es más importante para las dietas de los hogares 
rurales (en una proporción de entre 1,3 y 1,8 en 
comparación con los hogares urbanos) y los que 
viven alejados de zonas de pesca.

La pesca en pequeña escala y el consumo de 
pescado durante los 1 000 primeros días de vida
∙∙ Los 1 000 primeros días de vida (desde la 

concepción hasta los dos años) representan una 
etapa crítica del desarrollo infantil, en la que 
los niños y sus madres necesitan una dieta rica 
en nutrientes para garantizar un crecimiento 
adecuado.

∙∙ La proximidad a pesquerías en pequeña escala 
aumenta el acceso a pescado fresco en un factor 
de hasta 13, e incrementa la diversidad alimentaria 
en los niños. Además, la pesca en pequeña escala 
es una fuente importante de alimentos ricos en 
nutrientes para los niños rurales de entre seis y 
24 meses, especialmente en países de ingresos 
bajos y medios-bajos.

Iuminar la magnitud y distribución de los 
beneficios nutricionales de la pesca en pequeña 
escala
∙∙ Es necesario contar con estrategias que garanticen 

que los beneficios nutricionales del pescado y los 
productos pesqueros de la pesca en pequeña escala 
lleguen a todos a través de las cadenas de valor, 
incluidos los grupos vulnerables.

∙∙ Hacen falta iniciativas que velen por que se 
conozcan ampliamente los beneficios para la salud 
del consumo de pescado en bebés, niños y madres 
lactantes y se incorporen a la práctica a fin de 
optimizar los beneficios nutricionales de la pesca en 
pequeña escala en los hogares.

Capítulo 8. Patrones mundiales de la 
gestión y la gobernanza de la pesca 
en pequeña escala: contribución a la 
aplicación de las Directrices PPE
Se han propuesto numerosas definiciones de 
gobernanza, pero la definición utilizada a los fines 
de este informe puede resumirse como “las políticas 
formales establecidas para gestionar la pesca en 
pequeña escala mediante la interacción entre los 
gobiernos y el público, especialmente en materia 
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de acceso a los recursos pesqueros y la utilización 
de dichos recursos”. La gobernanza ha sido descrita 
por las Naciones Unidas como “quizás el único y más 
importante factor en la erradicación de la pobreza y la 
promoción del desarrollo” (Naciones Unidas, 1998).

En esencia, la gobernanza comprende los medios 
y procesos por los que se adoptan y se ponen en 
práctica decisiones. Por consiguiente, una buena 
gobernanza exige la existencia de instituciones 
eficaces y eficientes que faciliten esos procesos. Las 
instituciones pueden ser entidades formales reguladas 
por la legislación o pueden ser entidades informales 
basadas en las relaciones sociales. Es crucial que sean 
aceptadas por la sociedad como legítimas; a su vez, la 
sociedad debe participar en ellas y ser empoderada 
por las mismas.

En este informe, las medidas de gobernanza 
examinadas son, en particular, las relacionadas con 
el acceso a los recursos pesqueros y el uso de esos 
recursos; los derechos que se han transferido a los 
pescadores y que determinan los incentivos para el uso 
a largo plazo; y las normas locales que dan forma a la 
gobernanza y los procesos informales del desarrollo 
comunitario. En este capítulo se abordan, por lo tanto, 
las siguientes preguntas de investigación clave:

∙∙ ¿Cómo es el marco de políticas que rige la pesca en 
pequeña escala y en qué medida está armonizado 
con las Directrices PPE?

∙∙ ¿Cuáles son los principales instrumentos de gestión 
empleados para gobernar la pesca en pequeña 
escala y qué volumen de captura se gestiona 
mediante ellos?

∙∙ ¿Cómo está regulado el acceso en la pesca en 
pequeña escala?

∙∙ ¿Qué derechos formales tienen los pescadores 
para gestionar las pesquerías en pequeña escala 
y qué volumen de captura se rige por los derechos 
transferidos a los pescadores?

Los análisis proporcionados en este capítulo se 
basaron principalmente en tres fuentes de datos 
independientes. La primera fue el conjunto de datos 
sobre gobernanza del estudio ICD, que incluía 976 
políticas aportadas por los autores de los estudios 
de casos de países y territorios, más las capturas 
asociadas y otros metadatos. Una segunda fuente 
la constituyeron los datos recopilados a través de la 
base de datos FAOLEX sobre legislación pesquera, que 
se utilizó para verificar la información relativa a las 
políticas obtenida en los estudios de casos y también 
proporcionó información complementaria sobre 
las políticas que faltaban cuando fue necesario. La 
tercera fuente fue una base de datos mundial de 717 
organizaciones de la sociedad civil (OSC) compilada 
por la Universidad de Duke empleando un método 
de muestreo de bola de nieve. Además, se realizaron 
estudios temáticos sobre la identidad social y cultural 
en la pesca en pequeña escala y sobre las pesquerías 
en pequeña escala indígenas, llevados a cabo por 
expertos en estos campos.

Principales conclusiones y mensajes del 
capítulo:
La gestión de la pesca en pequeña escala y la 
gobernanza de la tenencia
∙∙ El análisis de la pesca en pequeña escala en este 

capítulo reveló que se conceden formalmente 
derechos de gestión a los pescadores en casi el 
75 % de los países incluidos en el estudio, lo que 
supone el gobierno de más de un tercio de las 
capturas marinas (35 %) y continentales (39 %)
notificadas en relación con estos países.

∙∙ Se analizaron las políticas de cogestión y el 
volumen de captura regido por ellas para el 
55 % de la captura mundial de pesca en pequeña 
escala estimada en este estudio. Los resultados 
muestran que, a escala nacional, el 40 % de las 
capturas procede de pesquerías con disposiciones 
formales en materia de cogestión, pero según las 
percepciones de los expertos, solo la mitad de ellas 
implica una participación elevada de los pescadores 
en los mecanismos de cogestión. La cogestión es 
más común a escala local, pero, aun así, aunque 
el 90 % de las capturas procede de pesquerías 
con disposiciones de cogestión local formales, se 
considera que solo el 40 % de ellas implica una 
participación elevada de los pescadores.

∙∙ Con el fin de seguir fortaleciendo el papel de los 
pescadores en los procesos de toma de decisiones, 
es necesario dedicar más esfuerzos a la creación 
de condiciones locales favorables para que 
puedan ejercer sus derechos de tenencia. Esto 
puede conseguirse mediante instituciones locales 
de apoyo, como OSC y organismos de pesca 
descentralizados con funciones y responsabilidades 
claras.

∙∙ Combinar los derechos de gestión con los derechos 
de exclusión y transferencia también puede 
incrementar el empoderamiento de los pescadores 
para gestionar sus pesquerías, siempre que 
los procesos y los efectos de la exclusión y las 
transferencias respeten los principios de justicia y 
equidad de conformidad con las Directrices PPE. 
En la actualidad, esta forma más completa de 
transferencia de derechos está muy limitada en las 
leyes y reglamentos formales que rigen la pesca en 
pequeña escala, regulando menos del 5 % de las 
capturas. 

∙∙ Para la mayoría de los pescadores, suele haber 
una falta de mecanismos claros de participación 
en los procesos de toma de decisiones nacionales. 
La mayoría de las políticas formales relativas a la 
pesca en pequeña escala que otorgan derechos de 
gestión a los pescadores solo tiene competencia 
en zonas geográficas pequeñas, y no en todo el 
territorio nacional. Como consecuencia, es probable 
que la capacidad de los pescadores para participar 
en los procesos de toma de decisiones a escala 
nacional y de influir en esos procesos esté limitada. 
El establecimiento de espacios de ámbito nacional 
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para la participación de los pescadores, sus 
organizaciones y sus promotores podría contribuir 
a corregir las actuales limitaciones.

∙∙ Las políticas estatales a menudo no han protegido 
los derechos de tenencia de los pescadores 
indígenas, que, como resultado, han experimentado 
una pérdida de derechos de acceso, recolección 
y gestión de recursos, poniéndose de este modo 
en riesgo la supervivencia de sus culturas y sus 
formas de vida. Los intentos de corregir los legados 
coloniales han llevado a algunos Estados a adoptar 
medidas de distinción entre pescadores indígenas 
y pesquerías en pequeña escala no indígenas, y a 
reconocer legalmente los derechos de la población 
indígena sobre la tierra y el agua. Aunque en 
el conjunto de datos del estudio ICD hay seis 
países que, según notificaron, disponen de leyes 
pesqueras que reconocen derechos específicos a 
los pescadores indígenas, estas leyes rara vez se 
aplican; aun así, su existencia supone una ventaja 
para los pescadores indígenas.

Factores que influyen en la eficacia de la 
gobernanza y la gestión
∙∙ La identidad social y cultural desempeña una 

función crucial en la viabilidad y la organización 
cotidiana de las pesquerías en pequeña escala, 
determinando quiénes forman parte de un grupo 
y quiénes no. Esto influye en la forma en que 
se acoge, se conforma o se rechaza localmente 
tanto la gestión como la gobernanza y, en última 
instancia, en su eficacia. La incorporación de la 
identidad social y cultural en las investigaciones 
sobre las políticas para la pesca en pequeña escala 
exige complementar la investigación cuantitativa y 
técnica con estudios cualitativos e interpretativos 
acerca de cómo funcionan las pesquerías en 
pequeña escala en la práctica, así como reconocer 
a los propios pescadores y las comunidades 
pesqueras por las valiosas aportaciones que 
pueden realizar.

Organizaciones de la sociedad civil
∙∙ El análisis de los objetivos de más de 424 

organizaciones de productores revela que existe 
una gran sintonía entre los objetivos de los 
pescadores y los objetivos de las Directrices PPE, 
lo que indica que los pescadores contribuyen de 
manera activa a la aplicación de las Directrices PPE 
y no son beneficiarios pasivos de la acción estatal.

∙∙ El análisis también revela que la mayoría de las 
organizaciones de pescadores encuentra que hay 
una gran compatibilidad entre la gestión sostenible 
de la pesca y el bienestar humano, ya que 
prácticamente todas ellas manifestaron objetivos 
relacionados con la recolección y la gestión 
sostenible de la pesca, y el 60 % también expresó 
objetivos relacionados con el bienestar humano, los 
derechos laborales, la seguridad alimentaria o la 
salud humana y ambiental.

Contribución a los ODS, en particular a la 
meta 14.b
∙∙ Un análisis de las zonas costeras de acceso 

preferente para las pesquerías en pequeña 
escala mostró que son un instrumento espacial 
comúnmente utilizado en todas las regiones del 
mundo para la pesca marina. En una muestra de 
52 países, la cobertura media de dichas zonas 
fue del 3 % de la zona económica exclusiva. 
Aunque la cobertura varía de un país a otro, esta 
media demuestra que el acceso preferente de 
las pesquerías en pequeña escala es muy bajo 
en el plano mundial. Puesto que el sector de 
la pesca en pequeña escala posiblemente sea 
el principal empleador en la economía de los 
océanos, la dedicación de una mayor atención a 
garantizar el acceso de las pesquerías en pequeña 
escala a los recursos mediante zonas de acceso 
preferente también podría constituir un importante 
mecanismo para alcanzar el ODS 1 (Fin de la 
pobreza).

∙∙ La concesión de licencias es el instrumento utilizado 
con mayor frecuencia en la legislación para regular 
el acceso de los pescadores en pequeña escala a los 
recursos. Si bien los reglamentos sobre concesión 
de licencias regulan aproximadamente el 70 % 
de las capturas de la pesca en pequeña escala 
marina y continental, tan solo cerca del 45 % de 
las capturas que estos regulan va emparejado con 
la transferencia de derechos. Es menos probable 
que la concesión de licencias por sí sola empodere 
a los pescadores y trabajadores de la pesca; por 
lo tanto, la capacidad de estos para participar 
en los procesos de adopción de decisiones 
relacionados con sus pesquerías es limitada. Con 
algunas estrategias de acceso utilizadas menos 
comúnmente, como el lugar de residencia o el 
historial de uso, los derechos de tenencia se 
transfieren en más del 95 % de los casos, lo que los 
hace más idóneos para contribuir a la meta 14.b 
de los ODS (Facilitar el acceso de los pescadores 
artesanales a los recursos marinos y los mercados). 
Pero, actualmente, estos métodos alternativos de 
gestión rigen menos del 30 % de las capturas de la 
pesca en pequeña escala marina y continental.

Capítulo 9. El camino por 
recorrer: convertir los desafíos en 
oportunidades para garantizar el 
papel de la pesca en pequeña escala en 
el desarrollo sostenible
La pesca en pequeña escala tiene un papel muy 
importante que desempeñar en la lucha contra el 
hambre y la pobreza y en el desarrollo sostenible en 
general, un papel que fue reconocido mediante la 
aprobación de la Directrices PPE por los miembros del 
Comité de Pesca de la FAO en 2014. Las Directrices 
PPE proporcionan un marco normativo acordado 
para aprovechar el potencial de estas pesquerías 
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y constituyen también una herramienta para la 
adopción de medidas en consonancia con los 17 ODS 
de la Agenda 2030. El estudio ICD se llevó a cabo para 
apoyar la aplicación de estos instrumentos y continúa 
siendo hasta la fecha el esfuerzo más completo y 
sistemático en materia de datos con un enfoque 
mundial exclusivo en la pesca en pequeña escala. Ha 
logrado generar nuevos conocimientos e información 
sobre la pesca en pequeña escala y su contribución 
al desarrollo sostenible. Partiendo del estudio y sus 
conclusiones, será necesario acelerar los esfuerzos y 
medidas en apoyo de la pesca en pequeña escala para 
alcanzar los ODS, lo que exige soluciones innovadoras, 
holísticas y multidisciplinarias apoyadas en principios 
de justicia, equidad e inclusión.

Cada capítulo de este informe ha incluido resultados 
y mensajes clave sobre las medidas y el apoyo 
necesarios para cumplir los objetivos de las Directrices 
PPE y los ODS. El capítulo final destaca algunas de las 
principales actuaciones y medidas propuestas, como 
se detalla a continuación.

Seguir examinando y explorando los 
datos de los estudios de casos de países y 
territorios
La riqueza de la información que se ha recopilado a 
través de los estudios de casos de países y territorios 
debería seguir estudiándose para mejorar los 
conocimientos y elaborar indicadores que puedan 
contribuir al seguimiento de las distintas dimensiones 
de la pesca en pequeña escala, orientando así a los 
responsables de la formulación de políticas para 
definir las esferas de intervención clave prioritarias 
y fundamentando esas intervenciones. Además, el 
amplio conjunto de métodos innovadores empleados 
por el estudio ICD se puede reproducir y utilizar en el 
futuro como base para mejorar los conocimientos a 
escala nacional, regional y mundial.

Reconsiderar la caracterización y definición 
de la pesca en pequeña escala
Hay una serie de razones por las que es importante 
poder definir las pesquerías en pequeña escala 
y distinguirlas de sus semejantes (y a menudo 
competidoras) de mayor escala, que van desde la 
gestión local hasta la aplicación de instrumentos 
mundiales centrados en este subsector. La matriz de 
caracterización elaborada y aplicada en el estudio ICD 
proporciona un instrumento normalizado que puede 
utilizarse fácilmente con esta finalidad. El uso de este 
instrumento a escala local, nacional e internacional 
puede mostrar el lugar que ocupa una pesquería 
determinada entre la pesca en pequeña escala y la 
pesca en gran escala, lo que permite llevar a cabo con 
mayor certeza intervenciones apropiadas en materia 
de gestión y políticas. La escala es una característica 
determinante del subsector, pero la caracterización y 
la comprensión deben ir más allá y también tener en 
cuenta la verdadera naturaleza de estas pesquerías 
y los beneficios que aportan en toda la cadena de 
valor (como medios de vida e ingresos, nutrición y 

valores culturales, entre otros) si se quieren mantener 
y mejorar esos beneficios, como se pretende en las 
Directrices PPE.

Incorporar la contribución 
multidimensional de la pesca en pequeña 
escala en las distintas políticas y medidas
Las pesquerías en pequeña escala deberían 
conceptualizarse y gobernarse como carteras de 
medios de vida multidimensionales que proporcionan 
el entorno propicio para el desarrollo sostenible, 
y no solamente como una actividad económica. Se 
necesitan estrategias para aprovechar todo el abanico 
de beneficios que proporcionan la pesca en pequeña 
escala y los productos procedentes de la misma en 
las cadenas de valor, especialmente para los grupos 
vulnerables, incluida la mejora de la distribución del 
pescado en el seno de los hogares. En el marco de 
estas estrategias, las políticas que van más allá del 
sector pesquero, en particular las relacionadas con la 
seguridad alimentaria y la nutrición y las economías 
locales, deberían incorporar la contribución efectiva y 
potencial del subsector de la pesca en pequeña escala 
en sus objetivos y medidas.

Incorporar la nutrición y otros resultados 
relativos a los medios de vida en las 
decisiones y el diseño de la gestión
Garantizar que la pesca sea sostenible es fundamental 
para asegurar la sostenibilidad de sus beneficios, 
pero la gestión y la gobernanza deben ir más allá: 
esto es, adoptar políticas y aplicar medidas de gestión 
que velen por optimizar los beneficios de la pesca en 
pequeña escala para los pescadores, los trabajadores 
de la pesca y sus comunidades, así como para la 
sociedad en general. Esto debería incluir, por ejemplo, 
tener en cuenta el potencial nutricional de las especies 
y optimizar la contribución de la pesca en pequeña 
escala a la seguridad alimentaria y la nutrición y a 
la salud humana; garantizar el acceso equitativo de 
las mujeres a los recursos y el liderazgo; y respetar y 
proteger los valores socioculturales de los pescadores 
en pequeña escala.

Reconocer la necesidad y los beneficios de 
adoptar enfoques participativos eficaces y 
ponerlos en práctica
Los conocimientos, la cultura, las tradiciones y 
las prácticas de las comunidades pesqueras en 
pequeña escala son claramente importantes y 
deben reconocerse y apoyarse, incluida la prestación 
de una atención especial a los Pueblos Indígenas, 
permitiéndoles participar de manera efectiva en las 
decisiones que afectan a sus medios de vida. Para 
ello será necesaria una participación mayor y más 
equitativa, en todos los aspectos de la gestión, de 
quienes intervienen en la cadena de valor de la pesca 
en pequeña escala, y se precisarán cambios hacia una 
mayor diversidad institucional, junto a cambios en el 
poder y en la facultad para tomar decisiones, en todos 
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los ámbitos de gobernanza. Se debería empoderar 
y dar espacio a los pescadores y trabajadores de 
la pesca en pequeña escala —tanto hombres como 
mujeres— y a sus organizaciones para que puedan 
ejercer un liderazgo conjunto en los contextos de 
adopción de decisiones en materia de gobernanza y 
gestión de la pesca en pequeña escala en los ámbitos 
nacional, regional e internacional.

Mejorar los datos y la información 
para promover la aplicación de las 
Directrices PPE
Las Directrices PPE proporcionan un marco claro y 
amplio para “respaldar la visibilidad, el reconocimiento 
y el fomento del ya importante papel de la pesca en 
pequeña escala y contribuir a las iniciativas mundiales 
y de los países para erradicar el hambre y la pobreza” 
(FAO, 2015, Prólogo), lo que también mejorará la 
contribución de estas pesquerías a la consecución de 
los ODS. Para la aplicación de las Directrices PPE es 
necesario un realizar un esfuerzo sostenido dirigido 
a cubrir las lagunas de conocimiento y mejorar la 
comprensión acerca de la naturaleza y la contribución 
del subsector de la pesca en pequeña escala, para lo 
que se requerirá un cambio sustancial en la forma en 
que los diferentes sistemas y fuentes de información 
se integran y relacionan y el modo en que se definen 
las pesquerías en pequeña escala y su función y se 
hace un seguimiento de ellas.

Trabajar a partir de los enfoques y métodos 
del estudio ICD para mejorar la recopilación 
y el análisis de datos, superando los límites 
marcados por el patrón de funcionamiento 
habitual
El estudio ICD elaboró enfoques y recopiló datos 
en apoyo de la aplicación de las Directrices PPE, 
cuyos resultados demuestran la necesidad de seguir 
desarrollando o adaptando los sistemas y procesos de 
seguimiento y de adopción de decisiones nacionales 
si se quiere garantizar el cumplimiento eficaz de los 
múltiples objetivos de la pesca en pequeña escala. 
Sobre la base de los resultados obtenidos y de los 
métodos utilizados en el estudio, la recopilación y 
los análisis de datos en todos los planos deberían 
reforzarse como sigue:

∙∙ desglosando los datos y la información sobre 
la pesca en pequeña y en gran escala a fin 
de posibilitar la adaptación de las decisiones 
de gobernanza y gestión a las características 
multidimensionales de la pesca en pequeña escala;

∙∙ aplicando enfoques participativos e innovadores, 
recurriendo, entre otras cosas, a los conocimientos 
tradicionales y locales y a la opinión de los expertos;

∙∙ aplicando enfoques multidisciplinarios y de fuentes 
múltiples, que abarquen todas las dimensiones 
interrelacionadas de la pesca en pequeña escala y 
sus diferentes contribuciones, y creando sistemas 
de información integrados;

∙∙ haciendo un mejor uso de las encuestas no 
específicamente orientadas a la pesca, por ejemplo, 
las encuestas de hogares y las del Estudio de 
medición de los niveles de vida del Banco Mundial, 
así como integrando módulos específicos sobre la 
pesca en esas encuestas.

Recopilar información para ayudar 
a reconocer el papel de las mujeres y 
asegurar su visibilidad y participación
Las mujeres desempeñan un papel importante en las 
cadenas de valor de la pesca en pequeña escala, pero 
a menudo no se reconoce y continúan afrontando 
problemas de desigualdad de género. Es preciso 
cambiar esta situación reconsiderando cómo está 
caracterizado el subsector con objeto de incluir toda la 
cadena de valor, así como mediante amplios esfuerzos 
concertados para lograr la igualdad de género. Con 
respecto a los datos y la información, es importante 
garantizar que las actividades de recopilación de 
datos busquen activamente e incluyan información 
significativa desglosada por sexo, con vistas a 
posibilitar decisiones que, por ejemplo, otorguen a las 
mujeres igualdad de acceso a los recursos y procesos 
de adopción de decisiones en reconocimiento de sus 
numerosas contribuciones en toda la cadena de valor. 

Crear capacidad y asociaciones
Para asegurar una pesca en pequeña escala 
sostenible, será necesaria la creación de capacidad, 
de asociaciones y de iniciativas conjuntas por parte 
de los gobiernos, los pescadores y trabajadores de la 
pesca en pequeña escala y organizaciones conexas, los 
investigadores, los organismos de desarrollo y otras 
partes interesadas. Esto incluye reforzar la producción 
conjunta de conocimientos para revelar por completo 
las contribuciones ocultas de los pescadores en 
pequeña escala y para liberar su potencial de apoyo a 
la aplicación de las Directrices PPE y a la consecución 
de los ODS.

Tomada en su conjunto, la información obtenida 
a partir del estudio ICD y tratada en este informe 
reafirma la realidad de que la pesca en pequeña escala 
es mucho más que un mero subsector de la economía, 
sino que constituye los cimientos de los medios de 
vida y de la cultura de una parte amplia y diversa de la 
humanidad. Confiamos en que este estudio estimule y 
facilite el apoyo y la acción necesarios para avanzar en 
la aplicación de las Directrices PPE y los ODS conexos 
con más y renovados compromisos y esfuerzos. 
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Actividades de pesca de 
subsistencia

Definidas también como “trabajo para consumo propio”: personas de cualquier 
sexo y edad que hayan realizado alguna actividad, al menos una vez en los 12 
meses previos, destinada a obtener y elaborar pescado para su propio uso final, sin 
transacción alguna en el mercado. Por definición, consideradas aquí como pesca en 
pequeña escala (basado en CIET, 2013; CMED, 1987; Chambers y Conway, 1991). En 
este informe, se utiliza indistintamente con los términos “pesca de subsistencia” y 
“actividades de subsistencia”.

Alimento acuático
En el contexto de los resultados presentados en el presente informe, los alimentos 
acuáticos abarcan peces de aleta, crustáceos, moluscos, tunicados y equinodermos 
recolectados del agua.

Análisis de género

El análisis de género es el estudio de las diferentes funciones de los hombres y 
las mujeres con el fin de conocer la actividad que realizan, los recursos de que 
disponen y cuáles son sus necesidades y prioridades. Proporciona la base sobre 
la que fundamentar políticas, programas y proyectos dirigidos a combatir las 
desigualdades (FAO, 2017).

Autores de los estudios de casos 
de países y territorios

Expertos nacionales e internacionales en el ámbito de la pesca en pequeña escala 
que realizaron los estudios de caso de países y territorios en el marco de la 
iniciativa ICD. En este informe, se utilizan indistintamente los términos “autores” y 
“expertos” para referirse a los ejecutores de los estudios de casos de los países y 
territorios.

Gestión consuetudinaria de la 
pesca en pequeña escala

La “gestión consuetudinaria” se define como prácticas locales que están diseñadas 
para regular el uso, el acceso y la transferencia de recursos. Aplicado aquí, esto 
indicaría una pesca en pequeña escala gobernada o autogobernada por los 
pescadores, sus dirigentes u otras partes interesadas locales, generalmente fuera de 
un marco de gestión determinado por el Estado (basado en Berkes, ed., 1989; Cinner 
y Aswani, 2007; Johannes, 1978).

Transmisión de derechos de 
tenencia

Se aplica cuando las autoridades pesqueras otorgan derechos de gestión, exclusión 
o enajenación a las personas, grupos o comunidades sobre las capturas, así como 
sobre cualquier otro aspecto de la pesca (basado en Schlager y Ostrom, 1992).

Empleo (a tiempo completo, a 
tiempo parcial, ocasional)

Todas las personas en edad de trabajar que, durante un breve período de 
referencia (normalmente la semana anterior a la encuesta), participaban en 
alguna actividad de producción de bienes o prestación de servicios a cambio de 
una remuneración o ganancia. Esto incluye: i) personas con empleo “trabajando”, 
es decir, que trabajaron en un empleo al menos una hora durante el período 
de referencia; y ii) personas con empleo “sin trabajar”, por absentismo laboral 
temporal o acuerdos de ordenación del tiempo de trabajo (como turnos de 
trabajo, horarios flexibles y permisos de compensación por horas extraordinarias 
trabajadas). La definición abarca tanto el empleo a tiempo parcial como el empleo 
a tiempo completo para captar la variación estacional. Las personas empleadas 
trabajan normalmente en actividades orientadas al mercado, vendiendo la mayor 
parte del producto (aunque en algunos casos consumen una parte de sus capturas) 
(basado en CIET, 2013; CMED, 1987; Chambers y Conway, 1991).

Capturas

En el informe ICD, las cifras de capturas hacen referencia a las “capturas 
nominales”, que se definen como el equivalente en peso vivo de los desembarques 
(es decir, desembarques de pescado fresco entero, desembarques de pescado 
entero o desembarques según el peso del pescado al sacarlo del agua), excluidos 
los descartes (basado en FAO, 1990).
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Cogestión

Acuerdo de colaboración en el que el Gobierno, la comunidad de usuarios de 
los recursos locales (pescadores), agentes externos (ONG, organizaciones de 
investigación) y en ocasiones otras partes interesadas en los recursos pesqueros 
y costeros (propietarios de embarcaciones, comerciantes de pescado, entidades 
de crédito o prestamistas, el sector turístico, etc.) comparten la responsabilidad 
y la autoridad para la toma de decisiones sobre la gestión de una pesquería, 
especialmente en lo que respecta al acceso a los recursos pesqueros y la 
disposición de los mismos. Para que tenga lugar la cogestión, el Estado tiene que 
estar dispuesto a delegar en las personas, grupos y comunidades los derechos de 
gestión, exclusión y transferencia o enajenación. Por lo tanto, la cogestión abarca 
distintos tipos de acuerdos de colaboración y grados de reparto de poder y puede 
ser de carácter instructivo, consultivo, cooperativo o delegado (basado en FAO, 
2013; Berkes et al., 2001; Sen y Nielsen, 1996; Schlager y Ostrom, 1992).

Cogestión formal

Se entiende por cogestión formal la existencia de políticas, leyes y reglamentos 
escritos que obligan explícitamente a incluir de manera sistemática las voces de 
las partes interesadas en la gestión. Un proceso consultivo puede considerarse 
cogestión formal si existe una expectativa de que pueda dar como resultado 
una medida de gestión, aun cuando no siempre se produzca este resultado. Las 
políticas pueden mencionar de forma explícita la delegación de los derechos de 
gestión, exclusión o transferencia a los pescadores (o pueden ser muy generales y 
carecer de especificidad sobre quién, dónde y cuándo). Para esta designación, las 
políticas no tienen por qué aplicarse sobre el terreno y pueden existir solamente 
sobre el papel (basado en Sen y Nielsen, 1996).

Consumo aparente

Medición indirecta del suministro de alimentos disponible en un país en el período 
de referencia indicado. Aplicado a un producto alimentario determinado, hace 
referencia a la producción total de un país más las importaciones y menos las 
exportaciones y los usos no alimentarios, y puede ajustarse también en función de 
los alimentos almacenados. Se diferencia del consumo real, que se mide mediante 
encuestas sobre el consumo de alimentos por hogares o individual. El consumo 
aparente de alimentos por persona se obtiene dividiendo el consumo nacional por 
el tamaño de la población (basado en FAO, 2022a).

Datos sexistas

Datos resultantes de la omisión de determinados grupos de identidad (es decir, 
según el género u otras características identitarias como la edad, la clase, o la 
etnia) que crean, mantienen o refuerzan las desigualdades sociales (basado en 
D’Ignazio y Klein, 2020).

Derechos de tenencia

De acuerdo con las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de 
la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el Contexto de la Seguridad 
Alimentaria Nacional, se entiende por derechos de tenencia las reglas y normas 
que determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuánto tiempo y bajo 
qué circunstancias. Estos sistemas pueden basarse en políticas y leyes escritas, así 
como en costumbres y prácticas no escritas. Determinan cómo las personas, las 
comunidades y otras entidades pueden adquirir los derechos y deberes conexos que 
les permiten utilizar y controlar la pesca (basado en FAO, 2022b).

Descartes
Capturas que no se retiene a bordo y que se devuelven al mar, ya sea vivas 
o muertas. Puede incluir especies objetivo o cualquier otra especie (tanto 
comerciales como no comerciales) desechadas en el mar (FAO, 2019).

Diversidad alimentaria mínima en 
lactantes y niños pequeños

La diversidad alimentaria mínima en lactantes y niños pequeños se expresa 
como la proporción de lactantes/niños pequeños que consumieron al menos 
cinco de ocho grupos de alimentos en las 24 horas anteriores. Se usa como 
indicador indirecto para predecir la adecuación nutricional en poblaciones y es una 
dimensión del indicador de dieta mínima aceptable (OMS, 2021).

Diversidad alimentaria mínima en 
mujeres

La diversidad alimentaria mínima en mujeres se expresa como la proporción de 
mujeres que consumieron al menos cinco de diez grupos de alimentos en las 24 
horas anteriores. Se utiliza como indicador indirecto para predecir la adecuación 
nutricional en poblaciones (FAO, 2021).
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Empleo en el segmento de 
captura de la pesca

Todas las personas empleadas (según la definición de “empleo”) en actividades 
relacionadas con la pesca de captura. Las actividades de pesca de captura se 
determinan de acuerdo con las normas de la Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme de todas las Actividades Económicas (CIIU) acordadas para los Estados 
miembros de las Naciones Unidas, mediante las que se pueden comparar las 
medidas de la actividad económica (en el Sistema de Cuentas Nacionales). Según 
la CIIU, las actividades de captura comprenden la pesca de captura, es decir, 
actividades de busca, recogida y acopio dirigidas a la extracción o recolección de 
organismos acuáticos salvajes vivos (principalmente peces, moluscos y crustáceos) 
de las aguas oceánicas, costeras (pesca marítima según el código CIIU 0311) o 
continentales (según el código CIIU 0312) (Naciones Unidas, 2008).

Empleo en el segmento de 
poscaptura de la pesca

Todas las personas empleadas (según la definición de “empleo”) en actividades 
pesqueras posteriores a la captura, como: i) elaboración y conservación de 
peces, crustáceos y moluscos (código CIIU 1020); ii) venta al por mayor de 
alimentos, bebidas y tabaco (lo que incluye la venta al por mayor de productos 
pesqueros), según el código CIIU 4630; y iii) venta al por menor de alimentos en 
establecimientos especializados, incluido el pescado, otros alimentos marinos y sus 
derivados (según el código CIIU 4721) (Naciones Unidas, 2008).

Empleo en el segmento de 
precaptura de la pesca

las personas empleadas (según la definición de “empleo”) en actividades pesqueras 
previas a la captura, como: i) construcción de barcos y de estructuras flotantes 
(código CIIU 0311) y ii) reparación de otros equipos, lo que incluye la reparación 
de redes de pesca (comprendido el zurcido) según el código CIIU 3319 C (Naciones 
Unidas, 2008).

Escala de operación
Se refiere a las características tecnológicas, económicas, operativas y organizativas 
de las pesquerías en pequeña escala. En la matriz de caracterización del estudio 
ICD se utiliza para categorizar diferentes pesquerías.

Especies objetivo
Especies principalmente buscadas por los pescadores de una determinada 
pesquería, mediante un esfuerzo pesquero dirigido. Puede haber especies objetivo 
primarias y secundarias (Cochrane, ed., 2002).

Federaciones o plataformas 
híbridas

Organizaciones compuestas por organizaciones de productores y “promotores” no 
estatales.

Género Hace referencia a las funciones, responsabilidades y comportamientos socialmente 
establecidos que se atribuyen a mujeres y hombres (FAO, 2007).

Grupo funcional (de especies)

Grupo de especies que comparten características ecológicas, taxonómicas 
o económicas. Los grupos funcionales del estudio ICD se basaron en una 
combinación de sistemas de clasificación de especies ya existentes (División 
CEIUAPA, Grupo CEIUAPA, Grupo de productos FAOSTAT y Clasificación Central 
de Productos) y algunos ajustes individuales, en su caso, para añadir o suprimir 
especies de un grupo funcional, siguiendo la opinión del equipo de expertos del 
estudio ICD.

Igualdad de género
Se refiere a la justicia e imparcialidad en el tratamiento de mujeres y hombres en 
términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. A veces, exige 
tratamiento especial / acción afirmativa / discriminación positiva (FAO, 2017).

Inclusión de género

La inclusión de género es el proceso de mejorar las condiciones de participación en 
la sociedad en función del género, especialmente de las mujeres y de las minorías 
de género (a menudo, marginadas) mediante la ampliación de las oportunidades, 
el acceso a los recursos, la voz y el respeto de los derechos. En el contexto de la 
pesca, esto significa comprometerse con las cuestiones de género en la gestión y 
políticas pesqueras y en la valoración general del sector, mediante compromisos 
y estrategias explícitos para la aplicación de enfoques inclusivos de género y 
mecanismos adecuados de rendición de cuentas (Mangubhai y Cowley 2021; 
Mangubhai y Lawless 2021).
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Inclusión social
Implica la supresión de las barreras institucionales que mantienen la desigualdad de 
oportunidades, accediendo, así, a resultados de desarrollo e introduciendo cambios en el 
sistema (Barclay et al., eds., 2019).

Índice de transmisión de derechos 
de tenencia

Índice que mide la intensidad de la transmisión de derechos a los pescadores, con 
la cual aumenta la probabilidad de que los pescadores encuentren incentivos para 
invertir en el futuro de este recurso. El índice de transmisión de derechos evalúa 
dicha transmisión en tres niveles: transmisión parcial, transmisión en su mayor 
parte y transmisión total (basado en Schlager y Ostrom, 1992).

Medios de vida dependientes

Medios de vida parcialmente dependientes: todos los miembros de un hogar en el 
que al menos uno de los miembros esté empleado en la pesca en pequeña escala o 
practique actividades de pesca de subsistencia.

Medios de vida totalmente dependientes: el número total de miembros del hogar 
que dependen únicamente del empleo en la pesca en pequeña escala, calculado 
como la proporción de miembros empleados del hogar que participan en la pesca 
en pequeña escala, multiplicado por el número total de miembros del hogar 
(basado en CIET, 2013; CMED, 1987; Chambers y Conway, 1991).

Normas y valores locales

Se refiere a los diferentes tipos reales de normas y relaciones sociales que generan 
incentivos a un comportamiento pesquero y que se encuentran integrados en la 
forma de vida y en las prácticas de pesca implantadas entre personas, grupos o 
comunidades.

Organización de productores Organización cuyos miembros son mayoritariamente o en su totalidad pescadores 
o trabajadores de la pesca u organizaciones de estos trabajadores y pescadores

Organizaciones de la sociedad 
civil (OSC)

En el presente informe, el término se refiere fundamentalmente a las 
organizaciones de pescadores y recolectores de pescado, incluidos productores, 
promotores no estatales, federaciones o plataformas híbridas y empresas 
privadas. En un sentido más amplio, una OSC u organización no gubernamental 
(ONG) es una agrupación de ciudadanos voluntarios y sin fines de lucro organizada 
a escala local, nacional o internacional. Las OSC, cuyas actividades tienen una 
orientación concreta y están impulsadas por personas con un interés común, 
desempeñan una serie de servicios y funciones, plantean a los gobiernos las 
preocupaciones de los ciudadanos, llevan a cabo un seguimiento de las políticas 
y fomentan la participación política a escala comunitaria. Normalmente, están 
organizadas en torno a temas específicos, como los pilares de las Naciones Unidas, 
a saber, paz y seguridad, derechos humanos y desarrollo (basado en Naciones 
Unidas, 2021).

Paridad del poder adquisitivo (PPA)

La PPA es un deflactor de precios espacial y un conversor de divisas que sirve 
para controlar las diferencias en los niveles de precios entre países, permitiendo 
la comparación de volumen de diferentes indicadores económicos como el PIB, 
consumo, etc. (basado en el Programa de Comparación Internacional del Banco 
Mundial, la base de datos de Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial 
y el programa de PPA de Eurostat-OCDE).

Pesca en pequeña escala

La definición de pesca en pequeña escala varía considerablemente en los 
diferentes países, pero por lo general comprende prácticas de pesca que requieren 
poca tecnología, poco capital y una mano de obra intensiva. A menudo, se utiliza 
el término “artesanal” para referirse a la pesca en pequeña escala. En el contexto 
de este informe, el término “pesca en pequeña escala” hace referencia a toda 
la cadena de valor de las actividades precaptura, de captura y poscaptura, con 
inclusión de la pesca de subsistencia y excluida la pesca recreativa. Para los 
fines de la recopilación de datos en el marco de los estudios de casos de países 
y territorios, se utilizó la definición de pesca en pequeña escala más común (por 
ejemplo, jurídica u operativa) en cada país o territorio.
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Política local

Determinado sistema de normas, mecanismo de gobernanza o reglamentación 
que solo es aplicable en una pequeña superficie geográfica dentro de las fronteras 
nacionales. La jurisdicción de una política local de pesca en pequeña escala puede 
estar determinada por los límites de un término municipal, una aldea, una masa 
de agua concreta, un conjunto de coordenadas geográficas u otro tipo de área 
delimitada geográficamente.

Política nacional

Determinado sistema de normas, mecanismo Política de gobernanza o 
reglamentación que es aplicable por igual en todo el territorio nacional. Los límites 
jurisdiccionales suelen estar determinados por las delimitaciones de la zona 
económica exclusiva o los mares territoriales.

Política subnacional
Determinado sistema de normas, mecanismo de gobernanza o reglamentación cuyo 
ámbito de aplicación está determinado por los límites de un estado, provincia u otra 
demarcación regional definida biofísicamente (por ejemplo, una cuenca hidrográfica).

Potencial nutricional El potencial nutricional del pescado se mide o estima como la suma de los 
nutrientes contenidos en la captura en el momento del desembarque.

Promotores no estatales

Organizaciones que no representan directamente a los pescadores y trabajadores 
de la pesca en pequeña escala pero que representan los intereses de la pesca en 
pequeña escala (por ejemplo, ONG que no tienen pescadores/trabajadores de la 
pesca como miembros).

Puntuación del consumo de 
alimentos

Puntuación de la diversidad dietética de los hogares que mide la frecuencia y la 
diversidad de los alimentos consumidos a lo largo de un período recordatorio de 
siete días, según el valor nutricional relativo (basado en Leroy et al., 2015; PMA, 
2008).

Relación patrón-cliente

Relación entre dos actores en la que uno de ellos actúa como patrón y el otro 
como cliente. El patrón tiene normalmente el control de los medios de producción 
pesqueros, los derechos de propiedad de la pesca o los canales de comercialización, 
y firma un contrato con el pescador, que aporta mano de obra para el desembarque 
de las capturas (basado en Basurto et al., 2020).

Unidad pesquera

Unidad de evaluación para el registro de los datos de los estudios de casos de 
países y territorios. Las unidades pesqueras fueron definidas por los autores 
de los estudios de casos de países y territorios en función de las características 
correspondientes al subsector de la pesca en pequeña escala del país en cuestión. 
En función del país, la definición de unidades pesqueras puede (o no) basarse en 
uno o más de los siguientes elementos:

∙	 Especies, grupos de especies o poblaciones de peces objetivo (incluida la zona o 
ubicación geográfica);

∙	 Método de pesca, artes o tipo de buque;

∙	 Flota pesquera / grupos de buques u operadores individuales que realizan la(s) 
actividad(es) de pesca;

∙	 Unidades de gestión

Valor añadido bruto (VAB)

El valor añadido bruto es una medida económica que indica el valor de los bienes y 
servicios producidos en una región, industria o sector de una economía (Naciones 
Unidas, 2003). Mide el incremento de ingresos tras deducir los costos de los 
insumos intermedios en la producción. El VAB de un sector económico es igual 
a los ingresos totales del sector menos el consumo intermedio (por ejemplo, los 
costos iniciales) (Naciones Unidas, 2003).
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Valor económico en muelle

Peso del pescado desembarcado, multiplicado por el precio pagado a los 
pescadores. A menudo se denomina “valor de desembarque”, que, no obstante, 
no tiene en cuenta otros muchos valores que la captura puede tener para las 
personas.

Valor nominal Tasa no ajustada o precio corriente, sin tener en cuenta la inflación u otros factores



Iluminando las cosechas desconocidas: la contribución de la pesca en pequeña escala al desarrollo sostenible (en 
adelante, “ICD”), es un estudio de ámbito mundial que revela la contribución y repercusión de la pesca en pequeña 
escala a través de un enfoque multidisciplinario de la recopilación y el análisis de datos. El estudio proporciona 
información que cuantifica y mejora la comprensión de la importante función que desempeña la pesca en 
pequeña escala en los ámbitos de la seguridad alimentaria y la nutrición, la sostenibilidad de los medios de vida, 
la erradicación de la pobreza y la salud de los ecosistemas. También examina la igualdad de género, así como la 
naturaleza y el alcance de la gobernanza en la pesca en pequeña escala. El estudio ICD se realizó en apoyo de la 
aplicación de las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeña escala en el contexto 
de la seguridad alimentaria y la erradicación de la pobreza (Directrices PPE), y estas, por su parte, se elaboraron en 
reconocimiento de la difícil situación de los pescadores, los trabajadores de la pesca y las comunidades conexas del 
sector de la pesca en pequeña escala y se publicaron como una contribución al Año Internacional de la Pesca y la 
Acuicultura Artesanales (2022). El presente trabajo constituye un documento de síntesis del estudio ICD.

Contacto:
SSF-Guidelines@fao.org
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/ihh/es/
Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura
Roma, Italia
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