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Resumen Ejecutivo

La importancia estratégica del sector
pesquero y acuicola es indudable; no solo
por el empleo que genera y la importancia
laboral que derrama en sectores conexos
de la amplia cadena productiva, sino que
genera alimentos de la mas alta calidad
nutricional a lo largo de los 11,592 km de
litoral en 17 estados de la Republica
Mexicana y de las aguas continentales al
interior del pais. La pesca riberefia aporta
dltimamente alrededor de 450 mil toneladas
de productos pesqueros que alcanzan un
valor de mercado superior a 50 mil millones
de pesos anuales (andlisis propios con base

en cifras oficiales y muestreos de campo).

Este subsector de la economia
genera 369,500 empleos directos Yy
aproximadamente 800 mil empleos
indirectos. De la pesca riberefia vy
acuacultura dependen méas de 600 mil
personas, familiares directos e indirectos de
mujeres y hombres. La amplia red de valor
asociada a la pesca agrupa a mas de
56,600 unidades econdmicas vinculadas,
que contribuyen con el pago de impuestos,
asi como seguridad social y vivienda para
los trabajadores (Datos Censo Econdmico

INEGI, 2019).

La pesca enfrenta en algunos casos,

impactos ambientales y econdmicos,

sobreexplotacién bioldgica, modificaciones
a los ecosistemas, pesca incidental de
algunas especies protegidas, y
deforestacion de manglares para areas de
cultivo, complejos turisticos y desarrollos
urbanos; si a lo anterior se le afaden los
efectos nocivos de la pesca ilegal,
incrementos en energéticos y la pobreza
registrada en las zonas costeras del pais, el
resultado es un aprovechamiento poco
ordenado y eficiente de nuestros recursos

naturales.

La pesca artesanal, de ribera, o poco
tecnificada, representa mas del 98% del
total de la flota del pais, andlisis histdricos
denotan un crecimiento en sus volumenes
de captura en la década de los 80s y 90s,
decrecer en la primera década del siglo
2000, y a partir de 2014 registrar un
crecimiento histérico importante llegando
hasta las 91mil toneladas en 2017, para
decaer a partir del afio 2018 hasta el afio
2022 con volimenes de captura similares a
los registrados en la década de los 70s y
una reduccién de aproximadamente el 50%
con respecto a su maximo histérico del
2017. A partir del retiro de apoyos en
gasolina riberefia en el 2020, de
aproximadamente 2 pesos por litro, analisis
econémicos  propios  con modelos

generalizados indican una ganancia
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promedio al afio 2023 de 1 peso por kilo por

pescador.

Se considera que esta tendencia a la
baja obedece a diversos factores que se
presentan en el dltimo lustro del registro
histérico; como la disminucion a las
actividades de vigilancia que facilita la
pesca ilegal, la baja en los apoyos
gubernamentales de los programas
operativos como apoyo en gasolina
riberefia,

reposicion de motores,

complicacién en canales de
comercializacion cerrados por pandemia,
adicional con eventos ambientales nifio de
largo periodo que mantuvo mas fria la

temperatura superficial marina.

No es posible pensar bajo estas
realidades, mejorar la actividad pesquera
haciendo y pescando o cultivando los
recursos acuaticos bajo esquemas
prehispanicos, pegados a la orilla de la
costa, con embarcaciones sin maquinaria
apropiada, poca tecnologia, riesgo de la

vida humana y reducida o nula ganancia.

Las investigaciones pesqueras Yy
acuicolas gubernamentales han sido y
deben ser el fundamento basico para
justificar las politicas de administracion del
sector; sin embargo, dichas politicas
administrativas federales, verticales vy

muchas veces burocraticas, han mostrado

sus limites y la insuficiencia para afrontar
los retos que den forma a un manejo y
administracién de los bienes pesqueros y
acuicolas que incluya la capacitacion
técnica, politica y participativa de la

comunidad a nivel municipal y estatal.

La construccién de una nueva politica
democratica de administracién sectorial,
implica una transformacion del disefio,
enfoque, funcibn y accibn de las
instituciones  publicas  -incluyendo la
legislacion respectiva- que participen en
esta nueva politica, que garantice la
participacion democrética responsable, la
sostenibilidad de los recursos, recursos
economicos apropiados y el bienestar del
sector. Esto se sintetiza en la creacion de
un NUEVO PACTO SOCIAL EN LA PESCA
Y LA ACUACULTURA.

Para ello, las politicas publicas
pueden y deben adoptar un enfoque socio-
ecologico, que implica la organizacion de
equipos multidisciplinarios que, en estrecha
colaboracion con las comunidades,
municipios y entidades federativas,
regionales y federales, proporcionen,
inicialmente, fundamento cientifico-técnico
a las decisiones de cogestion administrativa
de los bienes nacionales pesqueros y

acuicolas.
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Las politicas publicas deben
disefiarse bajo una éptica de productividad,
ligada al mejoramiento del entorno de vida
y condiciones de trabajo de los productores
y sus familias, en aspectos de salud,
deportes, sanidad y arraigo a las

comunidades.

Es elemental el contar con una
administracion publica pesquera eficiente y
eficaz para lograr un desarrollo pesquero en
términos de ordenamiento del esfuerzo,
supervision y monitoreo efectivo de las
actividades pesqueras. El desarrollo de un
sector se logra con base en las condiciones
fisicas Optimas que posea un territorio, pero
también es necesario contar con
administraciones y politicas publicas

acordes con cada realidad local.

Hoy es tiempo de la pesca vy
acuacultura, nuestro Sector debe tomar la
importancia que tiene en la seguridad
alimentaria del pais y beneficio social y
econbémico. La actividad pesquera y
acuicola son estratégicas para nuestro pais
como una fuente productora de alimentos,

empleo y derrama econémica.

Su fortalecimiento demanda para su
desarrollo, la construccion de diversas
obras de infraestructura  portuaria,
adecuacion del marco legal y administrativo,

ensefianza, capacitacién, administracion,

fomento, la promocion de un marco de
vinculacion agil, oportuno entre los sectores
publico, social y privado y secretarias, asi
como un esquema solido de investigacion
pesquera y relaciones internacionales.
Requiere también que las
adecuaciones y los cambios sean llevados
a cabo de manera armdnica y concomitante
entre todos los involucrados, buscando
generar gobernanza y sinergia suficiente
para que durante el proximo lustro se pueda

revertir el deterioro de nuestra actividad.

En cuanto al fortalecimiento del
Sector pesquero, es imprescindible
instrumentar un programa adecuado y
eficaz para el acceso a apoyos energéticos
gue permitan mejorar la balanza costo
beneficio de la actividad pesquera riberefia
y acuicola, ser competitivo en aquellas
pesquerias que asi lo requieran y asegurar
su acceso al apoyo mediante buenas
practicas pesqueras de origen a través de
un sistema de trazabilidad y que permita a
la autoridad valorar el avance en su
aprovechamiento de manera expedita con
mejora estadistica para una toma de
decisiones basada en datos oportunos y

actuales.

Asi, es necesario definir con toda
claridad indicadores que permitan evaluar el

éxito o fracaso de las subvenciones sobre
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alguna parte del desarrollo productivo,
social y con reglas claras de acceso y
considerar apoyos gubernamentales en
combustibles y lubricantes con la
eliminacion del IETU para mejorar un poco
la utilidad de la actividad, asi como la
modernizacion de embarcaciones y
motores de bajo consumo energético para

la flota de pesca riberefia.

Disefiar un programa de retiro para
los productores: pescadores y acuicultores
con mas de 30 afios de permanencia en la
actividad y redirigirlos a capacitar jovenes
en el desarrollo de la actividad, egresados

de escuelas especializadas en la materia.

Con base en analisis econdémicos
propios y datos oficiales, considerando los
montos de apoyo histdricos al Sector, se
considera factible la revaloracion de la

pesca y acuacultura mexicana con un techo

presupuestal de Cinco mil millones de
pesos para el afio 2024. Recursos que
habran de buscar los diputados, en su
consideracion de egresos de la
administracion  puablica  federal para
reactivar el sector bajo este NUEVO
PACTO SOCIAL POR LA PESCA.

Es muy necesario, transmitir,
comentar y enriquecer estas propuestas a
los propios pescadores y acuicultores,
sector académico, legisladores y a la
sociedad en su conjunto de los temas, retos,
propuestas y acciones para fortalecer la
actividad; en ese sentido, se propone la
instrumentacion de FOROS técnicos y de
divulgacion, apoyados por el sector, que
permita establecer canales de Informacion y
Dialogo entre los diferentes actores que
componen la pesca y acuicultura riberefa

como ejercicios de Gobernanza.
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Prologo

Parte de la evolucion humana y primeras
actividades de nuestros ancestros fue la caceria,
la recoleccién y la pesca. Fuente de alimento y
desarrollo que permitié que las comunidades
humanas primitivas prosperaran y que hoy en dia
contindan como una importante actividad
productiva abasteciendo de alimentos de alta
calidad y generando empleos y economia; no
obstante, como todo recurso de caracter
biolégico vy sujeto a la calidad de su entorno, es
necesario garantizar como mexicanos en su
conjunto la permanencia de este bien necesario

para todos.

Ante la compleja naturaleza propia de la
actividad pesqueray acuicola y sucomprension
del estado que guarda tan importante actividad
en nuestros dias, los autores y actores primarios
del gremio, en un esfuerzo de sintesis narran
desde su perspectiva y experiencia con enfoques
y métodos cientificos de frontera, no solo el
diagndstico de la actividad pesquera y acuicola
mexicana, sino una serie de propuestas para
revertir el deterioro de esta importante actividad
productiva y poder garantizar de manera

responsable la permanencia de los recursos .

A través de un enfoque integral que
engarza todos los eslabones de la cadena
productiva y la colaboracion de todos los actores
involucrados, se pueden lograr grandes avances
en el fortalecimiento de esta importante
actividad economica. Se enfatiza ademés, la
importancia de contar con instituciones fuertes y
eficaces, involucrar a la sociedad en general y a
los pescadores y acuicultores en particular,
mejorar las condiciones laborales y seguridad
social de todos los trabajadores, pescadores y
acuicultores 'y reclutar nuevo personal
investigador cientifico, contar con apoyos
energéticos gubernamentales y recursos para

reactivar de manera efectiva la pesca riberefia.

Asi, esta propuesta representa un valioso
instrumento  de guia para  aquellos
comprometidos con el desarrollo y la
sostenibilidad de la industria pesquera y acuicola
en México. Su enfoque integral, basado en la
colaboracion y el didlogo, ofrece una visién
esperanzadora Yy realista para el futuro de este
sector tan importante para nuestro pais y sirva
como punto de partida para la implementacion
de acciones concretas que impulsen el desarrollo
sostenible de la actividad pesquera y acuicola

mexicana.

Lic. Pedro José Escarcega Delgado.

Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de Agricultura.
Presidente Colegiado de la FEDESSP.
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Marco de Referencia

La importancia estratégica del sector
pesquero y acuicola es indudable; genera
mas de 350 mil empleos directos solo en la
pesca, alimentos de la mas alta calidad
nutricional, divisas e ingresos para familias
de comunidades a lo largo de los 11,592 km
de litoral en 17 estados de la Republica
Mexicana y de las aguas continentales al
interior del pais.

La pesca y la acuicultura significan el
aprovechamiento sustentable de recursos
naturales y enfrentan en algunos casos,

impactos ambientales 'y econdmicos,

sobreexplotacién bioldgica, modificaciones
a los ecosistemas, pesca incidental de
algunas especies protegidas, y deforestacion
de manglares para areas de cultivo,
complejos turisticos y desarrollos urbanos.

La fig. 1, muestra de manera
inequivoca con datos oficiales del Censo
Econdmico 2019 del INEGI, la situacion en
términos de pobreza y necesidad de las
comunidades costeras de apoyos 'y
programas para impulsar su bienestar y

actividad laboral.

PORCENTAJE DE POBREZA MUNICIPIOS COSTEROS, (INEGI 2019)

Porcentaje de pobreza
Il 20.00 - 35.00
[ 35.01 - 48.00
[148.01 - 61.32
Il 61.33 - 74.00
Il 74.01 - 91.00

Figura 1. Porcentaje de pobreza en comunidades costeras mexicanas.
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Asi, la figura 2 muestra el esfuerzo de
trabajo, y importancia laboral y econdmica
de la actividad pesquera y acuicola en el
pais; con el consecuente mercado potencial
dado la densidad de poblacion que se
observa en las comunidades costeras
(figura3). Este escenario de necesidad, pero
también de oportunidades, se realza de

manera mas compleja toda vez que las areas

de pesca se ven mas restringidas o incluso
prohibidas a partir de un mal equilibro entre
la conservacion y las actividades productivas
primarias como es la pesca (figura 4), en
donde se aprecia de manera clara la
reduccién de espacios para la blasqueda y
captura que requiere la actividad pesquera

riberefia.

MUNICIPIOS CON MAYOR PARTICIPACION EN PERSONAL OCUPADO EN LA PESCA

34

20

28

28

Za
23

19

19

19
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| - 1T
Colostin, Yuce, 16

[Glasave, in. 15
_Cardenas, Tab. 1.5
| Resaro, Sin, 13
Navolato, Sin. 13
| Huatabampo, Son. 13
Mulogd, BCS 13
| Angostura, Sin. 13
Dzilam da Bravo, Yo 1.2
. Los 20 municipios mas importantes O Resto de municipios con participacion
@ Municipios que contribuyen con més Q) Muricipios que no ap
de0.1% hasta 1.2% el pado
INEGI. Censos Econdmicos 2019, SNIEG. Infi ion de |

Figura 2. Porcentaje de poblacion dedicada a la pesca

MNUMERO DE HABITANTES MUNICIFIOS COSTERDS(INEG] 2019)

Nidmero de habitantes

734 - 51955
51956 - 189290

] 149300 - 120451 ]
320452 - 661175 \‘,

W E611TT - 1559683

Figura 3. Poblacion viviendo en la costa mexicana
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SUPERFICIE DE PESCA 50 M PROFUNDIDAD Y REGIONES MARINAS PRIORITARIAS

Figura 4. Areas tradicionales de pesca riberefia en profundidades menores a 50 m y sobrelapamiento con las &reas naturales

protegidas (ANP) de las Regiones Marinas Prioritarias.

Mediante modelos espacialmente
explicitos y datos de campo, analisis
generalizados indican en promedio que un
viaje a marea (via la pesca) se realiza en un
area que corresponde a 50 km2 de superficie,

donde se explora y se pesca; la figura 5,

muestra el detalle de esa franja espacial en la
que opera el sector riberefio y muestra
también aquellas zonas en donde existe
saturacion de esfuerzo pesquero (niUmero de
pangas con permiso vigente vs espacios de

busqueda y pesca).

SUPERFICIE DE PESCA {50 MPROFUNDIDAD} VS PANGAS REPORTADAS EN PERMISOS PESQUEROS 20152021

Figura 5. Densidad de esfuerzo aplicado en los caladeros de pesca costeros mexicanos
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Un sobrelapamiento de los mapas
anteriores para observar las relaciones entre
estos factores indica, entre otros andlisis, la
necesidad de atencion a los pescadores y

acuicultores en general y del sureste en

Porcentaje de pobreza
N 20.00 - 35.00
I 35.01 - 48.00
[148.01 - 61.32
I 61.33 - 74.00
Il 74.01 - 91.00

Esfuerzo pesquero
C1 AsFauiBLE
FACTIBLE

EN EQUILIBRIO
AL LIMITE
EXCEDIDA

particular, asi como el considerar
alternativas pesqueras y acuicolas en donde
el esfuerzo pesquero es intenso y la pobreza
y densidad poblacional también. Tal como lo

muestra la Fig. 6, y que es necesario atender.

DENSIDAD DE ESFUERZO VS PORCENTAJE DE POBREZA

Figura 6. Porcentaje de pobreza en zona costera (INEGI, 2019) vs. Densidad de esfuerzo pesquero (Elaboracion propia con
datos de CONAPESCA).

En cuanto a las capturas que realiza la
flota riberefia, un analisis histérico de las
capturas con registro oficial se muestraen la
Fig. 7. Si bien los registros tienen diversos
elementos de fondo que definen sus valores,
es importante notar un crecimiento
importante en la década de los 80s y 90s,
decrecer en la primera década del siglo 2000,

y a partir de 2014 registrar un crecimiento

histérico importante llegando hasta las 91mil
toneladas en 2017 y decaer a partir del afio
2018 hasta el afio 2022 con volumenes de
captura similares a los registrados en la
década de los 70s y una reduccion de
aproximada el 50% con respecto a su

méaximo histérico del 2017.
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SE considera que esta tendencia a la
baja obedece a diversos factores que se
presentan en el ultimo lustro del registro;
como la disminucion a las actividades de
vigilancia que facilita la pesca ilegal, la baja
en los apoyos gubernamentales de los

programas operativos COmo apoyo en

1000000 toneladas
900000

800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

1946
1949

1952
1955
1958
1961
1964
1967
1970
1973
1976

Figura 7.

No es posible pensar bajo estas
realidades, mejorar la actividad pesquera
haciendo y pescando o cultivando los
recursos  acuaticos  bajo  esquemas
prehispénicos, pegados a la orilla de la costa,
con  embarcaciones sin  maquinaria
apropiada, poca tecnologia, riesgo de la vida

humana y reducida o nula ganancia.

Esta realidad en la que debe operar y
producir la actividad pesquera y acuicola,
rentabilidad, la

compromete la

autosuficiencia alimentaria, el empleo y la

1979
1982

gasolina riberefia, reposicion de motores,
de

comercializacion cerrados por pandemia,

complicacion en canales
adicional con eventos ambientales nifio de
largo periodo que mantuvo mas fria la

temperatura superficial marina.
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Comportamiento histdrico de los volumenes de captura por la flota riberefia.

de

desprotegidos como es la pesca riberefia y de

biodiversidad, los sectores mas
los cuales el Estado debe ser garante. El
cumplimiento de acuerdos y compromisos,
como los suscritos en el Codigo de Conducta
para la Pesca Responsable de la FAO, el T-
MEC, la Agenda 20-30 y la Declaracion
de

consideran de manera prioritaria el manejo

Universal Derechos ~ Humanos,
sostenible, precautorio y responsable de los

recursos naturales.
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Las investigaciones pesqueras Yy
acuicolas gubernamentales han sido y deben
ser el fundamento bésico para justificar las
politicas de administracion del sector; sin
embargo, dichas politicas administrativas
federales, verticales y muchas veces
burocraticas, han mostrado sus limites y la
insuficiencia para afrontar los retos que den
forma a un manejo y administracion de los
bienes pesqueros y acuicolas que incluya la
capacitacion técnica, politica y participativa

de la comunidad a nivel municipal y estatal.

La construccién de una nueva politica
democratica de administracion sectorial,
implica una transformacion del disefio,
enfoque, funcion y accién de las
instituciones  publicas  -incluyendo la
legislacidn respectiva- que participen en esta
nueva politica, que garantice la participacion
democratica responsable, la sostenibilidad
de los recursos y el bienestar del sector. Esto
se sintetiza en la creacion de un NUEVO
PACTO SOCIAL EN LA PESCA Y LA
ACUACULTURA.

Para ello, las politicas publicas pueden
y deben adoptar un enfoque socio-ecoldgico,
que implica la organizacién de equipos
multidisciplinarios  que, en estrecha
colaboracion con las  comunidades,

municipios y entidades federativas,

regionales 'y federales, proporcionen,
inicialmente, fundamento cientifico-técnico
a las decisiones de cogestién administrativa
de los bienes nacionales pesqueros y

acuicolas.

Los trabajadores de CONAPESCA e
INAPESCA, investigadores, técnicos de
investigacion y  administrativos, en
colaboracion con sus pares de otras
instituciones federales y estatales de
investigacion, innovacion, fomento,
capacitacion, atencion y apoyo al productor,
habrén de contribuir a la coordinacion en la
produccion de conocimiento y el disefio de
propuestas para la gestion socio-ecologica
con responsabilidad, democracia,

sustentabilidad y bienestar social.

La experiencia histérica acumulada
por los trabajadores puede ser uno de los
componentes 0 insumos tedrico-practicos
tanto para los legisladores que tienen la tarea
de realizar las reformas a la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS)
que seran necesarias para darle vigencia al
Nuevo Pacto Social en la Pesca vy
Acuacultura, como a las entidades estatales
y federales en materia de nueva
normatividad congruente con las reformas

necesarias en la LGPAS.
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En este Marco de Referencia, la
presente Propuesta Ejecutiva para el
Fortalecimiento Integral de la Actividad
Pesquera y Acuicola Mexicana presenta
diversos lineamientos de politica publica,
fortalecimiento e instrumentacion que
permitird sin lugar a dudas avanzar en el
aprovechamiento sustentable de nuestros
recursos  acuaticos; de  importancia
fundamental, destaca el contar con el Capital
Humano idéneo en términos de perfiles,
cantidad y bienestar laboral, como pieza
amalgamante de los diversos factores que
interactian con la actividad pesquera y

acuicola.

En el Capitulo de conclusiones,
propuestas y acciones se resalta la
importancia de permear los temas y las
soluciones a los diversos actores de la
sociedad a través de foros técnicos y de
difusion, para identificar y encontrar
soluciones legislativas y ejecutivas que nos
permita avanzar en el fortalecimiento de la

actividad pesquera y acuicola.
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1. Lineamientos de politica publica para el
desarrollo y crecimiento de la pesca y acuacultura
en Mexico y bienestar del Sector

1.1 Introduccion

Es elemental el contar con una
administracion publica pesquera eficiente y
eficaz para lograr un desarrollo pesquero en
términos de ordenamiento del esfuerzo,
supervision 'y monitoreo efectivo de las

actividades pesqueras.

El desarrollo de un sector se logra con
base en las condiciones fisicas Optimas que
posea un territorio, pero también es
necesario contar con administraciones y
politicas publicas acordes con cada realidad

local.

Hoy es tiempo de la pesca y
acuacultura, nuestro Sector debe tomar la
importancia que tiene en la seguridad
alimentaria del pais y beneficio social y
econdmico. La actividad pesqueray acuicola
son estratégicas para nuestro pais como una
fuente productora de alimentos, empleo y

derrama econémica.

Su fortalecimiento demanda para su

desarrollo, la construccion de diversas obras

de infraestructura portuaria, adecuacion del

marco legal y administrativo, ensefanza,

capacitacion, administracion, fomento, la

promocion de un marco de vinculacion agil,

oportuno entre los sectores publico, social y

privado v secretarias, asi como un esquema

solido de relaciones internacionales.

Requiere también que las

adecuaciones y los cambios sean llevados a

cabo de manera arménica y concomitante

entre todos los involucrados, buscando

generar gobernanza y sinergia suficiente
para que durante el proximo lustro se pueda

revertir el deterioro de nuestra actividad.

En este sentido, se proponen los
siguientes LINEAMIENTOS, para que su
desenvolvimiento e instrumentacion
coordinada entre todos los involucrados nos
permita lograr el desarrollo pesquero y
acuicola en México, bienestar del Sector y

alimentos para el pueblo.
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1.2 Lineamientos

1.2.1 Transformar el estado administrativo federal de la pesca y la acuacultura

Contar con una organizacion eficiente
y eficaz, que sea poli céntrica, con capacidad
de ejecutar multitareas, flexible, con
comunicacion efectiva multidireccional,
donde el ser humano sea el factor mas

importante.

Es importante contar con una
evaluacion de las instalaciones e
infraestructura de las Oficinas de Pesca de
los Estados, los Centros Acuicolas y Centros
de Investigacion (CRIAPS), para elaborar e
instrumentar un programa de mantenimiento
para las instalaciones y un programa de

equipamiento.

Reactivar las Oficinas de Atencion al
Sector locales y estatales, que permitan
agilizar y transparentar trdmites y la
supervision en la ejecucion de los recursos,

con Capital Humano idoneo.

Contar con indicadores de gestion y
desempefio agiles, promover perfiles
adecuados al puesto de cada servidor publico
con experiencia en la administracion
publica, gerencial y en el ramo. Estas
necesidades pueden ser alineadas con la
creacion de Centros Integrales de Apoyo a la

Pesca.

1.2.2 Priorizar el ordenamiento real del Sector y mejoramiento de la actividad

Se considera necesario un cambio
radical en los mecanismos y estrategias en la
administracion y sistemas de informacion
estadistica de la actividad pesquera y
acuicola. El crecimiento continuo de la
poblacion (que ingresa legal e ilegalmente a
la pesca), los procesos politicos vy
econdémicos que la afectan, asi como la

heterogeneidad socioeconomica nacional,

obligan a un ordenamiento pesquero

nacional continuo y en evolucion.

Es necesario identificar a los

verdaderos usuarios para determinar el

esfuerzo permisible en cada pesqueria e

iniciar un programa de modernizacion de las

embarcaciones legales, redireccionando los
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subsidios federales (EDF, 2017; Sakay et al.
2019).

Se requiere instrumentar un programa

de identificacion del usuario, monitoreo, v

bitdcoras electr6nicas para conocer Yy

administrar el esfuerzo, En este sentido, las

reglas o normas deben ser de orden general,
pero considerando las diferencias entre la
pesca riberefia, campos pesqueros y la pesca

industrial.

En Acuacultura, fortalecer y contar
con un sistema de registro de datos de la
produccion, cosechas, enfermedades y toda
la informacion que identifique al productor.

Se debe contar con un censo de las unidades

de produccién y de sus productores, para

definir y desarrollar los programas de apoyo

y promocion.

1.2.3 Creacion de Centros Integrales de Comercio y Apoyo a la pesca en los principales

puertos pesqueros en esquemas administrativos paraestatales

Se analiz6 un esquema de
comercializacion como el desarrollado por
DOCAPESCA 'en Portugal en el que, con
apoyo del Estado, las capturas se acopian en
Centros y se comercializan mediante
subasta, alcanzando el pescador el mayor
valor posible del mercado sin intermediarios
0 coyotajes. Adicionalmente este sistema
facilita el seguimiento completo de la
captura con esquemas de trazabilidad.
Adicionalmente, los Centros de Comercio

contribuirdn a mejorar el sistema de

http://www.industriaspesqueras.com/noticias
lempresas/36559/docapesca_gestion_de_puertos_de

_pesca_y_de_nautica_portugueses.html

estadisticas y también podrian encargarse de
asegurar y abastecer las cadenas de frio del
producto con un esquema de abastecimiento

logistico de Hielo.

Otro efecto que combatira este

esquema de operacion es la pesca ilegal, no

declarada o no registrada ya que las capturas
legales y registradas saldran con una factura
y certificado de trazabilidad, expedida por el

Centro de Comercializacion.
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1.2.4 Impulso a la Acuacultura

Es necesario fortalecer los planes
estratégicos regionales para el desarrollo de
la acuacultura, con base en la vocacion
acuicola de cada zona, evaluando la

viabilidad técnica, econdmica y ambiental.

Definir un modelo de granja acuicola
“tipo” replicable para las diferentes especies
acuicolas, por regiones, que garantice el
empleo de los productores, que garantice
resultados economicos y renta que permita al
acuicultor cubrir sus necesidades con las
utilidades de su granja. Es decir, un modelo
exitoso biolégicamente, econoOmicamente y

socialmente.

Para fortalecer la vertiente de la
acuicultura comunitaria, rural o de baja
escala, es imprescindible el apoyo, rescate,
adecuacion, modernizacion y consolidacion
de los Centros Piscicolas del Pais, asegurar
el abastecimiento de cria de calidad y
capacitacion a los pequefios productores,
promoviendo la acuacultura rural en zonas
agricolas. El desarrollo de la Centros
Piscicolas debe considerarse como palanca
para el desarrollo social y econémico de las

zonas rurales y no con interés comercial.

Con la produccion de los Centros
Acuicolas se puede atender a 650 municipios
rurales de los 2,428 existentes en México
gue cuentan con embalses, bordos, lagunas,
encierros y represas de agua dulce y que
requieren de siembras y repoblamiento, de
especies como: Bagre (Ictalurus punctatus),
Carpa Israel (Cyprinus carpio), Lobina
(Micropterus salmoides), Tilapia
(Oreochromis niloticus), Trucha
(Oncorhynchus mykiss), catan (Lepisosteus
spatula), Acumara (Algansea lacustris),
entre otras especies. Lo anterior significa
una cobertura a nivel Nacional de més del
25%. que mejorara la calidad alimentaria y
generard empleos e ingresos a las familias

piscicultoras.

Un diagnostico de los centros
piscicolas publicos del pais arroja los
siguientes resultados:

e Todos requieren  reparacion y
mantenimiento en su infraestructura,

e Urgente es la Contratacion y renovacion
de personal por medio de un programa de
jubilacién con incentivo econémico.

e Es imprescindible explorar, financiar y

realizar investigaciones sobre
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biotecnologias y genética de diferentes
especies para producir especies con
ventajas bioldgicas.

e Recuperar Centros Acuicolas bajo el
mando del Gobierno Federal ya que bajo
la tutela de los gobiernos estatales no ha

garantizado su operacion y eficiencia.

e Los cuatro en funcionamiento se
encuentran operando al 50 % de su
capacidad.

e Lapropiedad de los terrenos donde estan
las instalaciones, al igual que las
concesiones del agua  presenta

irregularidades.

1.2.5 Fortalecer e impulsar la Investigacion pesqueray acuicola

Se muestran resultados en el entorno
de innovaciones competitivas apoyadas por
Tecnologias de la Informacién (TI), que
conlleven a establecer esguemas eco-
eficientes en la actividad acuacultura, asi
como su integracion en la generacion de
alimentos de alto valor nutritivo, empleo e
ingresos econdmicos para la poblacién, asi
mismo es una fuente de insumos para la

industria alimentaria y de divisas.

Es de vital importancia y urgente,
reconsiderar los objetivos de la educacion e
investigacion en acuicultura, ya que la
acuacultura, como industria de produccion
primaria, es continuamente discutida, de
manera optimista, como una estrategia para
la sustituir las cada vez méas escasas
capturas. Esto implica que se considere que
la acuacultura contribuird al suministro
global de alimentos en la misma magnitud al

incremento de la poblacion.

Por lo que es de especial relevancia

que se establezcan  investigaciones
enfocadas al desarrollo de biotecnologias
que permitan la produccion que puedan
reemplazar la produccion del ecosistema e
incrementar la seguridad alimentaria global,
asi como el incrementar la demanda de otras
especies, como las nativas de cada region,
como ingredientes de los alimentos
acuicolas y que permitan el incremento de la
cantidad de proteina disponible para el

consumo humano.

Otros paises con vocacion acuicola
como Mexico, han implementado con éxito
el uso de escuelas tecnologicas vy
politécnicas regionales para capacitar a los
acuicultores en temas que representan los
altos costos de produccion de una granja, por
ejemplo, la produccién de larvas de

camaron. En Ecuador, después de un corto
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periodo de capacitacion de pocos meses y
apoyos para la inversion inicial, la mayoria
de las granjas rurales producen sus propias
larvas de manera artesanal a bajo costo y alta
eficiencia.

Una acuacultura  sostenible vy
competitiva debe superar numerosos
obstaculos  técnicos, normativos Yy
econdmicos para la innovacion y el
desarrollo comercial, y a pesar de que los
grandes retos son la innovacion tecnolégica
y las necesidades de medicion, se debera de
considerar el entorno propicio - incluida la
simplificacion normativa y la estabilidad, la
disponibilidad de capital de inversion para
empresas de acuicultura, y el entorno
politico general.

La investigacion 'y  desarrollo
tecnologico es elemental para alcanzar una

actividad equilibrada con el estado de salud

de los recursos acuicolas y pesqueros y su

entorno.

Es necesario redefinir y reorientar la
investigacion pesquera y acuicola hacia la
modernizacion de la pesca riberefia y la

acuacultura con gobernanza.

Fortalecer el enfoque y ejecucion de la
investigacién pesquera y acuicola, en el
ambito de su experiencia, al personal
cientifico del Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura 'y puedan distribuirse los
recursos acordes a las necesidades de
solucién, incorporando en los estudios

evaluaciones socioecondmicas.

Se tienen que asegurar esquemas
administrativos transparentes y expeditos
para que los estudios, proyectos y
operaciones institucionales cuenten con los
recursos programados y autorizados en
tiempo y forma.

1.2.6 Impulso a la capacitacion y educacion continua

Retomar actividades de capacitacion
constante a todos los pescadores,
acuicultores y otros usuarios en el manejo
responsable de la pesca y tecnologias. Asi
como a los profesionales, técnicos vy

administrativos federales.

Un método que asegura la
capacitacion y la educacion continua de los
productores acuicolas rurales, sin duda es el
extensionismo, definido como; el servicio
prestado por personal de las instituciones de

educacion y de investigacion que facilita el
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acceso al conocimiento, la informacién y las
tecnologias, a productores, grupos Yy
organizaciones economicas rurales y a otros

actores del sector pesquero y acuicola.

Es de caracter urgente restablecer el

extensionismo rural para la acuacultura y la

pesca en Meéxico. La union entre la
experiencia del acuicultor y los nuevos
conocimientos y tecnologias generado en
centros de ensefianza e investigacion,

impulsara sin duda la acuacultura rural.

1.2.7 Promocion de los productos de la pesca para el mercado interno y sus beneficios

nutricionales

Realizar campafas de difusion y
promocion permanentes considerando lo que
se hace actualmente, la experiencia pasada y
sobre todo lo que se falta por hacer, para

incrementar de manera real el consumo per

1.2.8 Financiamiento para el Sector

Es necesario redefinir y reorientar la
politica de financiamiento publico hacia la
pesca riberefia, a la piscicultura y acuicultura
rural comunitaria, para el autoconsumo y
para el abasto a los mercados regionales.
Toda propuesta de financiamiento debe ser
origen y fin pablico del Gobierno Federal
considerado como asunto de autosuficiencia

alimentaria e inversion.

capita de pescado en cada mexicano.
Mejorar el registro y seguimiento del
consumo verdadero de pescado en la

poblacion.

Metas importantes son; recuperar el
financiamiento a redes de comercializacion
alternativas que respondan a criterios de
economia solidaria, fortalecer el crédito
especifico para innovacion tecnoldgica de
plantas de procesamiento, y capacitar a las
comunidades hacia economias circulares en
donde destaque el wuso de energias
renovables, el reciclaje de productos como
redes de pesca, o pieles de pescado, etc.
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1.2.9 Adecuacion del marco legal, normativo y juridico.

Generar los proyectos normativos correspondientes: Leyes, Reglamentos, normas y
programas para consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, con base en los elementos
expuestos y soportar juridica y legalmente el transito del cambio de paradigma de la
administracion y aprovechamiento de nuestros recursos pesqueros y acuicolas hacia estructuras
de aprovechamiento de los recursos sustentables con participacion social y gobernanza a nivel
local, regional y nacional. De caracter urgente y necesario es retomar y redefinir metas e
indicadores oportunos para identificar la mejora en el bienestar del Sector y de las pesquerias

riberefas.
La reforma a la Ley de Pesca y Acuacultura debe reforzar el federalismo;

e Se reconozca la figura de Consejos Locales de Manejo Comunitario de Bienes Pesqueros y
Acuaculturales (CMC) estableciendo como caracter vinculante la promocién, capacitacion y
apoyo técnico a las comunidades, asi como al proceso de construccidn de estrategias locales
de manejo sustentable y reconocer e instrumentar el ejercicio de derechos de las mujeres en
todas las fases de la actividad pesquera y acuacultural.

e Hacer funcionales los Planes de Manejo Pesquero como instrumentos de administracion

e Analizary actualizar la Ley General de Sociedades Mercantiles (cooperativas) para evitar la
dispersion, atomizacién y simulacion.

e El retiro de los productores mayores es un asunto de justicia social y es también necesario
para que el gremio sea atractivo a nuevas generaciones.

e Establecer en la Ley que en las actividades pesqueras y acuicolas no aplica el Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (IETU).

e En el &mbito internacional, México debe recoger los retos y compromisos a las cuales se ha
comprometido y ratificado en diversos convenios y lineamientos internacionales relativos al
sector. El intercambio cientifico y técnico entre la comunidad internacional es basico en todo
proceso de investigacién y desarrollo.

e Las importaciones de pescados y mariscos deberan de adecuar la normatividad para

certificados de inocuidad, buenas préacticas, pescados o cultivados sustentablemente.
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1.2.10 Saneamiento de los sistemas de drenajes costeros del pais
Como prioridad nacional y en el contexto de la sustentabilidad y sostenibilidad de las

poblaciones de aguas dulces y marinas, es estratégico generar politicas de conservacion, cuidado

y recuperacion de los ambientes acuéticos, cuya situacion es de franco deterioro.
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2. Desincentivar la pesca ilegal, no regulada y no
reglamentada

2.1 Marco de Referencia

Los recursos acudticos vivos son
finitos y es necesario explotarlos de manera
apropiada para poder mantener su
contribucion al  bienestar  nutricional,
econémico y social de una poblacion
mundial en constante crecimiento (FAO
2002).

Se han identificado signos claros de
sobreexplotacion de poblaciones
importantes de peces, modificaciones de
economicas

ecosistemas y  peérdidas

considerables.

Por ello, la FAO perfil6 el concepto de
pesca responsable y elabor6 un Cdédigo de

Conducta para fomentar su aplicacion.

En1995 aprobd mediante la Resolucion 4/95
el Cddigo de Conducta para la Pesca
Responsable que contiene directrices
técnicas apropiadas para facilitar la
aplicacion del Cdédigo, el cual, tiene caracter
voluntario, aunque ciertas partes estan
basadas en las normas vigentes del derecho

internacional.

A pesar de estos avances, se ha
experimentado una incidencia creciente de
actividades pesqueras que no respetan las
leyes y reglamentos. Esta actividad pesquera
irresponsable echa por tierra los esfuerzos
realizados para ordenar la pesca marina de
forma adecuada e impide el progreso hacia
la meta de la pesca sostenible (FAO 2002).

2.1.1 Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)

La pesca ilegal, no declarada y no
(INDNR)  se

practicamente en todas las pesquerias de

reglamentada produce

captura, impide alcanzar los objetivos de la
ordenacion pesquera y puede provocar el

colapso de una pesqueria.
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El hecho de que la pesca INDNR no
esté registrada hace especialmente dificil su
cuantificacion. No obstante, la informacion
disponible indica que, en el caso de algunas
pesquerias  importantes, esta  pesca

representa hasta el 30 % del total de las

De acuerdo con el PAI-INDNR (FAO
2001, 2002) algunos términos clave y que
destacan por su importancia son los
conceptos de «ilegal», «no registrado» y «no
regulado», en cuanto que se relacionan con

la actividad pesquera.

capturas.
2.1.2 Objetivo y principios del PAI-INDNR (FAO 2001, 2002).

Como indica su mismo titulo, el objetivo del PAI es impedir, desalentar y eliminar la pesca
INDNR (FAO 2001, 2002).

Los principios que orientan la blsqueda de este objetivo estan basados principalmente en;
Una participacion y coordinacion entre los Estados, la introducciéon gradual de medidas para
aplicar el PAI-INDNR, el uso de un planteamiento global integrado, mantenimiento

de la coherencia con la conservacion y uso sostenible a largo plazo.
2.2 Propuesta de solucion

El primer acuerdo internacional vinculante desarrollado expresamente para combatir la
pesca INDNR, en zonas de jurisdiccion nacional y en todas las escalas de la pesca, un Acuerdo
sobre Medidas del Estado Rector del Puerto, entrd en vigor en junio de 2016. En marzo de 2019
contaba con 59 estados. El acuerdo es apoyado por una supervision, control y vigilancia eficaces,

y complementada con medidas comerciales y de acceso al mercado.

Puesta en marcha de programas de vivienda y educacion ambiental en escuelas y

organizaciones de productores.

Politica cero tolerancia, para la pesca INDNR que persigue lucro.
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2.2.1 Evaluacion de las necesidades

Por lo general, se deberia realizar un ejercicio para determinar las areas que el Estado
Mexicano necesita abordar a fin de fortalecer su capacidad para combatir la pesca INDNR con

un enfoque participativo y cero tolerancia.

e Fortalecimiento del marco juridico

e Fomentar la Investigacion cientifica y acopio de informacion

e Ordenacion Pesquera

e Seguimiento, control y vigilancia (SCV)

e Accion coercitiva

e Medidas relacionadas con el mercado. Analisis de competitividad de los productos pesqueros
en los mercados de destino.

e Evaluar las politicas de subvenciones y considerar exenciones de impuestos y apoyos
energéticos.

e Disefiar e implementar nuevas formas de subsidios a las actividades pesqueras artesanales
legales que se desarrollan a baja escala.

e Disefiar e implementar la realizacion de actividades de aprovechamiento integral de las

pesquerias y presentaciones con valor agregado.
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3. Propuesta de Fortalecimiento de la Investigacion
Pesquera y Acuicola Mexicana

3.1 Introduccioén

Dentro de los maultiples actores,
factores y elementos que impactan el
desarrollo y crecimiento de la pesca y
acuacultura, la investigacion y desarrollo
tecnoldgico es elemental para alcanzar desde
el frente acuicola y pesquero con el concurso
de los demas actores, una lucha mas efectiva

y medible contra la pobreza y el hambre.

Para lo anterior, se proponen
Lineamientos de la politica de la
investigacion  pesquera 'y  acuicola
gubernamental, considerando los recursos
acordes a la necesidad de solucion,
incorporando en los proyectos evaluaciones
socioeconémicas y esquemas
administrativos transparentes y expeditos

para los proyectos institucionales.

3.2 Lineamientos de investigacion en el fortalecimiento de la investigacion

pesquera y acuicola

Se considera un fortalecimiento,
acorde a la situacién econdmica nacional,
pero considerando también las necesidades

aqui demostradas.

El esfuerzo pesquero en México se
realiza en un 94% con embarcaciones
menores, pescando cerca de la orilla, lo que
indica la importancia de esta flota en su
sentido social, derrama econdémica, numero
de empleos cercano a los 350 mil
trabajadores (INEGI, 2019) y numero de

familias que tienen como principal o Unica

fuente de ingresos y alimentos la pesca que

realizan.

Con relacién a la Acuacultura, México
experimento una tasa de crecimiento del 9%,
el crecimiento de mas de cuatro veces, se vio
reflejado en la produccion pesquera total
nacional, pasé del 3.8% en 2000 a 12.9% en
2017. Siendo la acuacultura costera la
responsable del 70.6% de este incremento
contra el 29.4% que correspondi6 a la
acuacultura que se desarrolla en la parte

continental del territorio mexicano. Es
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necesario aumentar el crecimiento de la

acuacultura a poco mas del 14% anual.

En este sentido, es necesario redefinir
y reorientar la investigacion pesquera y
acuicola, hacia la pesca riberefia y la

acuacultura con gobernanza, incrementando

el abasto del mercado nacional; sin
descuidar la actualizacion bioldgica vy
tecnoldgica para mejoras en flotas mayores
como la camaronera, por lo que se proponen
los siguientes lineamientos para la
planeacion 'y ejecucion del trabajo

institucional.

3.2.1 Capital Humano y enfoques de estudios integrales socio-ecoldgicos

Las dimensiones de los litorales
mexicanos y el potencial pesquero y
acuicola del pais, son factores a considerar
para la reestructuracion de la Investigacion y
desarrollo tecnologico, considerando un
numero de investigadores suficiente para
detectar y cubrir con oportunidad las
necesidades de diversa indole que aseguren

una actividad pesquera y acuicola préspera.

Las tareas sefialadas, requieren capital
humano altamente especializado y con
experiencia reconocida para afrontar los

Se tiene que impulsar el
establecimiento de salarios y estimulos que
fomenten el buen desempefio, la
permanencia y promocion del personal
calificado. Se proponen, esquemas de
jubilacién con un incentivo para el retiro
digno del personal que esté en posibilidad de

jubilarse, asi como esquemas para el

retos de manera exitosa; siendo entonces el
Capital Humano el activo mas importante de
cualquier organizacion, es elemental
reconocer al personal de INAPESCA vy
CONAPESCA como investigadores vy
técnicos insertos en el Modelo de Educacion
Superior (Estatuto Académico) a aquellos
que realizan investigacion cientifica
aplicada y tecnologica en materia de pesca
y acuacultura, toda vez que proporcionan
asesoramiento y capacitacion cientifico y

técnico a los pescadores y acuicultores.

reclutamiento de cientificos que sustituyan

al personal en retiro.

Por su parte, para los productores, se
requiere también un programa de pensiones;
y lo que la acuicultura necesita son
programas de inversion en infraestructura

para crecer.
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3.2.2 Planes de manejo con gobernanza

El Ordenamiento Pesquero puede
avanzar considerando las pesquerias como
sistemas complejos socio ecologicos y los
planes de manejo son instrumentos de
gobernanza que deben ser formulados con
un enfoque integral, interdisciplinario y
participacion efectiva y responsable de las
comunidades, ecosistémico (en particular
ante los efectos del cambio climético) y con
certeza juridico- econdmica, acompariada de
responsabilidad y gobernanza fortalecida. Es
importante incorporar en las politicas
publicas el conocimiento tradicional y las
reglas locales que armonizaran la politica

pesquera con la politica ambiental.

En este sentido, es necesario actualizar
y hacer funcionales los Planes de Manejo
Pesquero como instrumentos de
administracion pesquera basada en el
comanejo, integrando la vision
gubernamental, del sector productivo y de la

academia.

3.2.3 Aprovechamiento de pesquerias
Se trabaje intensamente en la
investigacion pesquera para la recuperacion

de las pesquerias: escama marina, camarény

Promover un enfoque eco sistémico y
social integral, en que se apoyen a las
estructuras comunitarias pesqueras y
acuicolas  con  gobernanza, es
fundamental y requiere;

Reconstruir los o6rganos colegiados

nacionales, regionales, locales vy

sindicales de los investigadores y
comunidades, que participen en
Consejos Técnicos y de Gobierno
como expertos en la orientacion de las
politicas de aprovechamiento, como
parte del fortalecimiento de la fuente y

materia de trabajos,

Mejorar la vinculacion con los diferentes

sectores de la actividad pesquera,

Reforzar la colaboracion con otras
instituciones  de  investigacion 'y
organismos internacionales y regionales

para integrar estudios y alternativas.

demaés especies comerciales explotadas en su

méaximo nivel y que ya registran en algunos
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caladeros un bajo nivel productivo y de

renta.

Expandir las actividades pesqueras
fuera de la orilla costera en algunas
pesquerias  identificadas con  mayor
potencial como peldgicos mayores o
especies bentonicas, utilizando plataformas
de pesca adecuadas y optimizadas en sus
consumos energéticos 'y rendimientos

econdmicos.

3.2.4 Carta Nacional Pesquera

Garantizar que los productos de cada
proyecto de investigacion y de la
colaboracidn con otras instituciones sea una
nueva ficha anual o bianual, o de la
actualizacion, enriquecimiento del
conocimiento y el manejo de las actuales
pesquerias, reiterando que se publique de
manera anual o bianual como marca la
LGPAS la actualizacién en términos de su
propia  poblacion, factores ambientales,

esfuerzo u otros que se considere alteran las

3.2.5 Opiniones y dictamenes técnicos

La emision de opiniones técnicas y

dictamenes se deberan realizar en grupos

colegiados de al menos 3 investigadores con

Considerar el  aprovechamiento
integral de los recursos y nuevas
presentaciones de productos que le den valor
agregado, captura con certeza comercial de

valor agregado.

Definicion en el esquema de
aprovechamiento comercial del pez dorado y
de otros recursos con conflicto con otras
formas de aprovechamiento como la pesca

deportiva.

abundancias y distribucion de los recursos
acuaticos y en consecuencia su captura y

aprovechamiento.

Garantizar que el contenido de cada
ficha pesquera que vaya a publicacion sea
producto de una investigacion cabal, sujeta a
dictamen entre iguales y validada por
organismos cientificos que acrediten sus
saberes en la materia, con vigencia minima

de 3 afios.

expertiz en el tema, de preferencia de
distintos CRIAPs. Y seran resguardados a

través de portales automatizados con total
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transparencia y oportunidad, coordinado a
través de un Departamento de Opiniones y
Dictdmenes Técnicos y con tiempos

3.2.6 Tecnologia de pesca y procesamiento
Recuperar la  investigacion en
tecnologia de barcos y pangas de pesca para
mejorar la eficiencia, selectividad vy
operacion de artes de pesca, con bajo
impacto ambiental, como la reduccion de
combustible y emisiones contaminantes.
Realizar Pesca exploratoria de
recursos potenciales y proponer y promover
esquemas de trazabilidad y monitoreo en los

productos acuaticos.

3.2.7 Acuacultura

Continuar y reforzar la capacitacion y
apoyo técnico en las comunidades rurales

marginadas.

Profundizar e instrumentar planes
estratégicos regionales para el desarrollo de

la acuacultura, considerando la vocacion

establecidos ligados al otorgamiento o no de

los permisos o0 autorizaciones de captura.

Atencion prioritaria al Alto Golfo para
la validacion y transferencia de un arte de
pesca alternativo eficiente y rentable que no

impacte vaquitas marinas, ni totoabas.

Atencion a las plantas piloto de
alimentos que posee INAPESCA que estén
en posibilidades de reacondicionar.

Atencion 'y mejoramiento de las
instalaciones de laboratorios himedos,
analisis

histologia, guimicos y

microbiologicos que lo requieran.

acuicola de cada zona, evaluando la
viabilidad técnica, economica y ambiental y
considerando de manera integral, la asesoria
permanente, paquetes tecnoldgicos, planes
de financiamiento y ventajas en el

suministro de insumos y servicios.
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3.2.8 Cambio Climatico y Contingencias

Mantener estudios y monitoreos
sistematicos de los efectos del cambio
climatico en la pesca y acuacultura y

proponer medidas de mitigacion.

Tener mecanismos de respuesta para

poner en marcha medidas de mitigacion

3.2.9 Divulgacion

Establecer una politica que divulgue el
conocimiento pesquero y acuicola de
México, en tiempo real. Publicar de manera

bianual el Libro de Sustentabilidad y la

3.2.10 Mejora Financiera y Administrativa

Se requiere una mejora del gasto y
transparencia para una mejor investigacion
recursos

pesquera 'y acuicola, con

econdémicos  definidos, suficientes vy
expeditos, con las ventajas administrativas
de ser un Ente puablico, descentralizado y
autonomo con posibilidad de ofertar
Servicios.

Acceder a programas de
financiamiento externos de proyectos de
innovacion

investigacion, desarrollo e

como resultado de los estudios y monitoreo
de dichos efectos, resultando indispensable
disponer de organismos interesados, asi
como contar con presupuesto para la

realizacion de estudios preventivos.

revista Ciencia Pesquera de forma semestral,
estos instrumentos esenciales para sustentar

la propia Carta Nacional Pesquera.

tecnoldgica pesquera y acuicola para la
Investigacion pesquera y acuicola.

Las instituciones deben otorgar
financiamiento para los acuicultores rurales
en paquetes tecnologicos completos, esto
incluye las artes de cultivo, las semillas de
organismos a sembrar y la asesoria técnica
completa al menos por 3 afos, para elevar el
nivel de produccién a nivel de produccion

comercial local-regional.
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Cualquier fuente de financiamiento que acredite el éxito biolégico y de
institucional debe ligarse a la mejor rentabilidad, contenido en el "paquete
evidencia de resultados medibles, exitosos tecnoldgico".

en materia acuicola, con experiencia minima
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4.Propuestas de Fortalecimiento y Desarrollo del
Capital Humano y su Impacto en la Ejecucion de
las Politicas Publicas Pesqueras

4.1 Marco de Referencia

De las diversas alternativas y recursos
terrestres, acuaticos, vegetales y animales
para alimentar a la poblacion, los de origen
acuatico son una excelente opcion al ser
productos de alta calidad nutricional
(proteinica e hipocaldrica); sus
caracteristicas quimicas 'y  nutritivas
favorecen el sistema inmune para tener una
lucha efectiva contra patdgenos como la
actual pandemia por coronavirus. Varios de
estos recursos pueden producirse a bajo
costo y con una adecuada planeacion, con
bajo impacto ambiental y energético, menor
incluso que cualquier otra actividad

productiva primaria (Ray Hiilborn, 2022).

La Comision Nacional de Pesca y
acuacultura (CONAPESCA) como Organo
Rector que Administra, promueve, regula e
impulsa el desarrollo de la Pesca y la
Acuacultura del Pais, cuenta con Capital
Humano ubicado en Oficinas en los
diferentes estados y municipios (378

empleados de base de categoria

administrativa que va desde el nivel 5al 8 en

el tabulador general del Gobierno Federal).

Los Centros Acuicolas en el proyecto
de Nacion, han disminuido su Capital
Humano especializado y con experiencia, las
plazas se han ido eliminando en retiros
voluntarios y no existe la posibilidad de

contratar personal nuevo.

El Instituto Nacional de la Pesca y
Acuacultura (INAPESCA) ha contribuido
desde su creacion en 1962, como la entidad
gubernamental rectora de la investigacion en
el manejo y aprovechamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas en México, para la
sustentabilidad pesquera. A través de sus
Cuadros Técnicos, se realiza, dirige o
coordina investigaciones pesqueras Yy
acuicolas en sus aspectos bioldgicos,
tecnoldgicos, ecoldgicos, sociales 'y
econémicos, emitiendo ademas opiniones o
dictamenes técnicos para el
aprovechamiento  responsable de los

recursos pesqueros y acuicolas; una
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detallada cronografia de su historia puede
consultarse en el documento: Evolucién del

Instituto Nacional de Pesca?.

Los principales usuarios de los
productos y servicios del INAPESCA son:
SADER, CONAPESCA, SEMARNAT, las
Direcciones de Pesca de los Gobiernos de
los Estados, Camaras Legislativas, Camaras
de la Industria Pesquera, las Federaciones de
Cooperativas, los Pescadores Organizados y
Libres, las Universidades y Centros de
Investigacion Cientifica, Organizaciones
Internacionales a las que pertenece México
y Organizaciones de la Sociedad Civil
especializadas; todos ellos interesados en

lograr una Pesca Responsable.

En el afio 2005, la FAO, realizé una
evaluacion al Instituto Nacional de la Pesca.
En las conclusiones contenidas en el
resumen ejecutivo del informe técnico, se

recomienda reforzar al Instituto con mas y

mejores cuadros técnicos y apoyo financiero

para que puedan dar un mejor cumplimiento

a su funcién primordial.

2 Instituto Nacional de Estudios Historicos de
la Revolucion Mexicana (INEHRM)/ SAGARPA,

Para el desempefio de sus funciones,
actualmente el Instituto cuenta con un
equipo de 157 investigadores cientificos y
120 personal administrativo; los primeros
con un sueldo promedio menor de
$20,000.00 y los ultimos con las mismas
condiciones generales de trabajo y salario
que la CONAPESCA,; distribuidos en los 14
Centros Regionales de Investigacion
Pesquera y acuicola (CRIAPS) y en Oficinas
Centrales de la Ciudad de México. Con un
presupuesto asignado por SADER como
Entes Apoyados, de 485.9 millones de pesos
para el ciclo fiscal 2023, con un incremento
del 4.3% con respecto al afio anterior.

En el afio 2012, el INAPESCA sufrio
una reduccion de 110 plazas de personal
cientifico de investigacion mediante un
programa de retiro voluntario del Gobierno
Federal; Posteriormente, en el ejercicio
2015, 106 plazas de personal de mando,
enlace y operativo de confianza se

cancelaron con la finalidad de ajustar la

2017. Evolucion del Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA). México.
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estructura al presupuesto autorizado para el
afno 2016. Todas esas plazas se eliminaron,
con el consecuente impacto en la funcion

institucional.

Para cambiar el enfoque predominante
en el aprovechamiento pesquero y promover
un enfoque ecosistémico y social integral, se
requiere reconstruir los érganos colegiados y
sindicales del Capital Humano; este es el
recurso mas complejo, ya que son los que
desarrollan el trabajo de investigacion
aplicada al servicio del tomador de

decisiones.

Un aspecto poco considerado en la
planta laboral es la Dignidad como valor, en
relacion al trabajo. Por ello es necesario un
replanteamiento de las relaciones laborales,
donde no existan empleados de segunda y
primera; se demanda ya un cambio de
actitud. EI hombre como trabajador es ante
todo persona y en consecuencia posee
derechos y deberes universales, inviolables e

inalienables.

Asi  mismo, los pescadores son
concebidos tradicionalmente como mujeres
y hombres de la clase trabajadora que si bien
no forman parte del sistema sindicalizado
nacional, si estan en su mayoria constituidos

en Sociedades Cooperativas de Produccion;

sin embargo, este esquema de organizacion
social mantiene un sector productivo
vulnerable, con poco acceso a educacién a
servicios de seguridad social y escaza o nula
participacion a programas de vivienda y
mejoramiento comunitario que por Ssu
ubicacion geografica también carecen de
servicios de internet y/o comunicacion

satelital.

En el mundo mas del 80% de los
productores de la industria pesquera son
mayores de 60 afios. La industria estd
envejeciendo y las cifras indican que cada
afio un gran nimero de personas estaran
abandonando a la pesca. La reposicion de

nuevos trabajadores esta en entredicho.

Tan solo en el campo mexicano, segln
“La Comision Permanente del Congreso de
la Union”, el 54 por ciento de los pescadores
tiene mas de 50 afios, y el promedio se
encuentra en los 63 afios, por lo que sélo uno

de cada 10 tiene entre 16 y 25 afios.

De los 40.3 millones de pescadores
que hay en el mundo, segun la FAO, 2
millones corresponden a América Latina, y
de estos, al menos 283 mil viven en México.
Cuando la pesca no proporciona un ingreso
adecuado y estable, los pescadores posponen

la edad del retiro, y esto hace que el
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promedio de edad de los trabajadores de la
pesca aumente aln mas. En este sentido, el
aumento futuro de la edad de los pescadores
es una sefial de inestabilidad ambiental,
econdémica y social de las comunidades
pesqueras. Por otro lado, los jévenes solo
ven interés en la pesca, cuando la poblacion
de peces es alta y estable y ven en ella una
actividad en la cual es posible genera un
ingreso y hacer una carrera. Cuando los
jévenes no ven una industria rentable en la
pesca, se van a buscar otras oportunidades y
el promedio de edad de la pesca sigue

aumentando.

No obstante, lo expuesto con
anterioridad, la mayoria de los Gobiernos de
América Latina, poco 0 nada le han puesto
atencion a esta situacion de envejecimiento
de pesca. Por el contrario, continlan
mediante paliativos redundantes
prometiendo justicia a los pescadores con
programas para sostener y aumentar la
produccion pesquera, de la cual no tienen
ninguna idea cabal de la situacion ecologica

de las capturas prometidas.

También, existen problemas asociados
con tener una edad promedio en este estrato

y se relacionan con sus actitudes humanas;

tales como resistencia al cambio,
escepticismo y rechazo a la adopcion de
practicas novedosas, etc. También hay
problemas relacionados a su seguridad
social, pues practicamente ningin patron
desea tener empleados de planta de esa edad.
También y lamentablemente, muy pocos de
esos individuos de edad madura lograron
crear capital econémico y bienes materiales
necesarios para  ser laboralmente
independientes y/o procurarse seguridad
social por sus propios medios. Esto,
innegablemente, es un factor adicional que
fomenta la sobrepesca y pesca ilegal.
Muchos de ellos deben continuar trabajando
como tripulaciones enfrentando riesgos de
accidentes por ausencia natural de capacidad
fisica y manejan cotidianamente riesgos
significativos a su salud e integridad fisica
que, en caso de suceder, posiblemente no

podrian solventar.

Es por ello que las politicas publicas
deben disefiarse bajo una Optica de
productividad, ligada al mejoramiento del
entorno de vida y condiciones de trabajo de
los productores y sus familias, en aspectos
de salud, deportes, sanidad y arraigo a las

comunidades.
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e Contar con las Condiciones
Generales de  Trabajo, Estatuto
Académico y Criterios de Evaluacion,

debidamente actualizadas ante SHCP.

e Reconocer y gestionar que el
personal con actividades técnicas de
CONAPESCA e INAPESCA puedan
estar insertos en el Modelo de Educacion

Superior (Estatuto Académico).

e Promover Cursos de
CAPACITACION CON
CERTIFICADOS DE COMPETENCIA
en todos los niveles para fortalecer a los
profesionales, técnicos y administrativos
de INAPESCA y CONAPESCA, con

planes especificos para cada puesto.

e  Apoyar la recuperacion y
consolidacion de al menos 10 Centros
Acuicolas (1. Pabellon de Hidalgo, Ags.;
2. El Carrizal y aguas blancas en
Guerrero; 3. La Rosa, Coah; 4. Jala, Col.;
5. El Zarco, Méx; 6. Zacapu, Mich; 7.-
Zacatepec, Mor.; 8.Temascal, Oax.; 9.
Apulco, Pue.; 10. Chametla, Sin.), que
fueron abandonados y otros restringidos

de presupuestos, debiendo dotarlos

4.2 Propuestas de Fortalecimiento y Desarrollo

nuevamente de los elementos necesarios
y con Capital Humano para que cumplan

con sus objetivos.

e Fortalecer en los proximos tres afios
a CONAPESCA e INAPESCA con un
programa de reclutamiento y remplazo de
personal administrativo y cientificos
investigadores a un nimero del doble del
actual, apegado a estrictos estandares de

perfiles laborales y Estatuto Académico.

e Contar con un plan de remplazo de
Capital Humano que permita a los
trabajadores de CONAPESCA e
INAPESCA jubilarse con un estimulo y

mantener la plaza activa.

e Gestionar con autoridad competente
un aumento en el establecimiento de
salarios y estimulos que fomenten el buen
desempefio, la permanencia y promocion
del personal calificado. Por lo que se
propone de manera practica la promocion
de todo el personal administrativo de
CONAPESCA e INAPESCA de los
niveles 5 a 7, subir en un nivel del

tabulador.
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e Diseflar un programa de retiro para
los productores: pescadores Yy
acuicultores con mas de 30 afios de

permanencia en la actividad y redirigirlos

a capacitar jovenes en el desarrollo de la

actividad, egresados de escuelas

especializadas en la materia.

4.3 Propuesta de Programa de estimulo a la jubilacion para personal de

INAPESCA que cubra requisitos previstos en la ley, reformulacion de plazas

y reclutamiento

Actualmente, se carece de un
programa de reclutamiento de personal
técnico con carécter permanente; por su
lado, 13 trabajadores operativos y 60
cientificos de los 229 que actualmente
realizan la investigacion pesqueray acuicola
estan en tiempo de jubilarse y no existe un
programa de retiro digno de los servidores
publicos que cuentan con la edad y los afios
de servicio necesarios para acceder a la
pensién por jubilacion de conformidad a la
ley vigente del ISSSTE.

Especificaciones presupuestarias

La mejor opcion para retirar a este
personal sin la cancelacion de las plazas por
parte de la SHCP, se pueden restituir estos
recursos del retiro con el presupuesto
autorizado del ejercicio fiscal 2023,
mediante las economias que el programa de
separacion voluntaria genere en el capitulo
de servicios personales y previo a la
conversion de plazas a pie de rama. Con
fundamento en el Articulo 21 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
fuente de financiamiento para dicho
programa seria con cargo al Ramo General
23.

e Tipo de Retiro: Tabulador especifico sin Cancelacién de Plazas.

e Restitucion de Recursos: Economias por el programa de separacion voluntaria antes de la

conversion de plazas.

e Conceptos: 5 meses de sueldo base + quinguenios + ayuda por despensa + parte proporcional

de aguinaldo y prima vacacional + Estimulo por retiro (8 dias de sueldo base por afio)
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Las Plazas asi liberadas podran reconvertirse a pie de rama para crecimiento de los nuevos
reclutas e incrementar el nimero de personal contratado de manera permanente, especializado y

altamente calificado para cumplir con los objetivos y metas institucionales.

4.3.2 Propuesta de Programa de estimulo a la jubilacion para personal de
CONAPESCA que cubra requisitos previstos en la ley y reclutamiento de

personal

Tenemos actualmente solicitud de 50 trabajadores que pueden acceder a un programa de
retiro con algun incentivo igual al propuesto para el personal administrativo de INAPESCA:

e Tipo de Retiro: Tabulador especifico sin Cancelacién de Plazas.

e Restitucion de Recursos: Economias por el programa de separacion voluntaria antes de la
conversion de plazas.

e Conceptos: 5 meses de sueldo base + quinguenios + ayuda por despensa + parte proporcional
de aguinaldo y prima vacacional + Estimulo por retiro (8 dias de sueldo base por afio) o,

e Optar por asignacion directa de plaza, siempre y cuando se cubra perfil laboral.

e Seguir lo estipulado en el reglamento de escalafén y Condiciones Generales de Trabajo

vigentes.
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5. Apoyos Energéticos para la mejora de la relacion
costo-beneficio y competitividad del sector
pesquero ribereno.

La mejora en la sostenibilidad de la
pesca es fundamental para el desarrollo de la
economia azul sostenible y en especial para
los millones de personas, en su mayoria

pobres, que viven de la pesca.

El Banco Mundial define la economia
azul como aquella que hace un uso
sostenible de los recursos oceanicos para
favorecer tanto el crecimiento econémico
como la mejora de los medios de vida y la
salud de los ecosistemas. Para el sector del
pescado y el marisco, supone la oportunidad
de proporcionar alimento sin poner en riesgo

los recursos del planeta.

La pesca es una actividad productiva
determinante para el Desarrollo Econémico
de la region costera de México. La pesca
riberefia aporta alrededor de 450 mil
toneladas de productos pesqueros que
alcanzan un valor de mercado superior a 50
mil millones de pesos anuales (analisis
propios con base en cifras oficiales y

muestreos de campo).

Este subsector de la economia genera
369,500 empleos directos (INEGI, 2019) y
aproximadamente 800 mil  empleos
indirectos. De la pesca riberefia y
acuacultura dependen mas de 600 mil
personas, familiares directos e indirectos de
mujeres y hombres. La amplia red de valor
asociada a la pesca riberefia agrupa a mas de
56,600 unidades econdmicas (INEGI, 2019)
vinculadas, que contribuyen con el pago de
impuestos, asi como seguridad social y

vivienda para los trabajadores.

Para llevar a cabo su actividad, los
pescadores deben realizar inversiones en
embarcacion, motor y artes de pesca con
montos que alcanzan 285 mil pesos en
promedio por pescador, ya que es propietario
de los equipos y artes de pesca (célculos

propios con cifres oficiales).

En la pesca riberefia, el uso de
combustible (gasolina y aceites) representa
entre 50% y 80% del costo de operacién. En
una temporada de pesca, se debe cubrir
costos de operacidon y amortizacion por un

monto de 225 mil pesos en promedio. Entre
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2017 y 2022, el precio de la gasolina magna
registrd una tasa de crecimiento promedio
anual de 6.4%, mientras que el precio del

producto tuvo un crecimiento de 6.3%.

Desde junio de 2020, se elimind el
subsidio a la gasolina riberefia. El sector
social de la pesca, ha dejado de recibir
apoyos economicos por un monto calculado

de mil millones de pesos anuales.

A pesar de esta situacion, los pescadores
riberefios siguen contribuyendo a la
produccidn pesquera. Las capturas se han
mantenido en el orden de las 500 mil
toneladas promedio en los ultimos afos, con
el mismo esfuerzo pesquero legal, con un
valor de la produccién de 22,363.7 millones
de pesos en la pesca y 12,010.3 millones de
pesos en acuicultura (INEGI 2019). Sin
embargo, los pescadores riberefios estan
financieras

enfrentando condiciones

desfavorables.

En afos recientes, se ha debatido sobre
la pertinencia de otorgar subsidios a la
actividad pesquera. El acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), elaborado en

junio de 2022, prohibe las subvenciones

pesqueras  perjudiciales.  Entre  los
argumentos para no promover este tipo de
subvenciones, se sefiala que promueve la
pesca ilegal, incrementan el esfuerzo de
pesca e inducen a la sobreexplotacion de

recursos pesqueros.

Entre los subsidios pesqueros mas
comunes se encuentran los apoyos para
adquirir ~ combustibles, embarcaciones,
motores 0 redes, las compensaciones
economicas por el establecimiento de vedas
0 areas libres de pesca, asi como la compra
y retiro de embarcaciones con el fin de

reducir el esfuerzo pesquero (OCDE, 2017).

Es importante sefialar que no todos los
subsidios son necesariamente
“perjudiciales”, pero es necesario tener
claridad sobre el impacto que se busca al
aplicarlos. En México, los programas que
més fondos canalizan al sector son el de
combustible marino y modernizacién de
embarcaciones (Dominguez y Lopez, 2018).
Se estima que, en el rubro de subsidios a
combustibles, dos de cada 10 pesos se
destinan a gasolina riberefia que utilizan las
embarcaciones menores (Leal y Roldn,

2018).
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Diversos autores han basado sus
estudios en la clasificacion de subsidios
presentada por Sumaila y colaboradores
(2010). Esta clasificacion ordena los
subsidios en funcion de sus posibles

impactos en las pesquerias como:

a) Benéficos (Contribuyen a restaurar o
aumentar el capital natural que
representan las especies pesquera; como
ejemplo, a la investigacion y desarrollo).

b) Perjudiciales (Aumentan la capacidad
pesquera y con ello el riesgo de
sobrepesca; como ejemplo, Subsidios

para combustibles).

¢) Ambiguos (Subsidios cuyos efectos son
menos claros y dependen en mayor
medida  de su contexto de
implementacion; como ejemplo,
programas de asistencia pesquera o de
financiamiento) (Organizacion Mundial

de Comercio)

De acuerdo a la anterior clasificacion,
las subvenciones al combustible para la
pesca  riberefia  mexicana  deben
replantearse dado que los analisis
econdémicos muestran efectos benéficos
gue pueden ser medibles con indicadores,

establecer puntos de referencia que valoren

el tipo de impactos alcanzado por esas

subvenciones.

La pesca riberefia en México genera
mas empleos, mayor valor econémico y
produce casi el mismo volumen de alimento
para consumo humano directo que la pesca
industrial. Por ello, una mejor distribucion
de los subsidios podria tener mayor impacto
en comunidades y organizaciones pesqueras

riberefias (Dominguez y L6pez, 2018).

Célculos realizados sobre la renta
obtenida en actividades pesqueras riberefias
en condiciones medias de pesca, por
plataforma de trabajo (Panga con dos
tripulantes) con modelos generalizados
indican que para 2018, se obtenia de
ganancia $7 pesos por Kg, con subsidio
otorgado a gasolina de $2 pesos por litro. Al
presente afio 2023, la ganancia se redujo a $2
pesos por Kg por panga. Estamos hablando
de una ganancia marginal de $1 peso por kilo

de pescado por pescador.

Analisis econdmicos propios sugieren
gue un apoyo en el consumo de gasolinas del
30%, permitiria escalar un poco en las

ganancias a $5 pesos por Kilo por pescador

En Meéxico, el programa para

combustibles otorgd la mayor cantidad de
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dinero, con 38.85% del monto total ($5,300
mdp); seguido por modernizacion de
embarcaciones con el 29% ($3,950 mdp); y
apoyos para obras y estudios con el 16.5%
($2,252 mdp). Estos tres grupos suman el
84.3% de los fondos publicos que
CONAPESCA destind al sector pesquero.

En contraste, CONAPESCA invirtio el
7.3% ($1,000 mdp) a programas que
promueven el aprovechamiento sustentable
de los recursos: disminucion del esfuerzo
pesquero ($646.3 mdp) y ordenamiento
pesquero ($337.4 mdp).

Entre los tipos de flotas también existe
un desbalance en la cantidad de fondos que
se les asignaba. Del total de subsidios
otorgados ($13,635 mdp) en el periodo
2005-2017, el 33.6% se destino a la compra
de Diesel marino (flotas industriales)
mientras que solo el 5.23% fue para gasolina
(flota riberefa).

Asi, la distribucion de
subsidios debe ser analizada desde la
perspectiva de impactos benéficos. Una
mejor distribucion podria tener mayor
impacto en comunidades y organizaciones
pesqueras. El sector artesanal se
beneficiaria de apoyos para la compra de

equipo de seguridad maritima, apoyo

para infraestructura que permita agregar
valor a sus productos, el aprovechamiento
sustentable, disminucion del esfuerzo, el
ordenamiento pesquero e incluso, ambas
flotas se beneficiarian de apoyos para
programas de vigilancia (Santiago
Dominguez-Sanchez,  Catalina  LOpez-
Sagastegui (2018): ;Como invierte México
en su industria pesquera? Datamares.
InteractiveResource.

https://doi.org/10.13022/M34D0OR)

El  Impuesto  Especial  sobre
Produccién y Servicios (IEPS), es un
gravamen que se paga por la produccién,
venta o0 importacion de gasolinas, bebidas

alcohdlicas, cerveza y tabaco.

El IEPS no s6lo aplica a
combustibles, también es para bebidas con
contenido alcohdlico, refrescos y bebidas

hidratantes o rehidratantes.

Con excepcidn de los productos de la
pescay acuicultura, los articulos de consumo
bésico no se gravan con el impuesto
especial, es decir, las cadenas de trigo, maiz
y otros cereales. Por ejemplo, tortillas de
maiz y trigo, pan no dulce o alimentos

hechos de cereales para lactantes y nifios.

PROPUESTA EJECUTIVA PARA EL FORTALECIMIENTD INTEGRAL DE LA ACTIVIDAD PESOUERA Y ACUICOLA MEXICANA I 48


https://doi.org/10.13022/M34D0R

El IEPS aplica en distintos
porcentajes a los productos. Para alimentos
no bésicos de alta densidad caldrica es del
1%; fabricantes de bebidas alcoholicas es del

21%; productores de tabaco 120 por ciento.

Dadas las asimetrias con nuestros
socios comerciales, no estamos en
condiciones de operar y ser competitivos en

el mercado nacional e internacional.

El IEPS, es un impuesto que no se
deberia aplicar a la pesca y acuacultura. Se
requiere un tratamiento fiscal que promueva

el desarrollo, y no que lo obstaculice.

Que la SHCP otorgue el 100% del
estimulo al IEPS, como se otorgd durante el
2016 mediante “ACUERDO por el que se
establecen estimulos fiscales a la gasolina y
el diésel en los sectores pesquero y
agropecuario” publicado en el DOF cada

mes.

El estimulo dio un gran dinamismo y
certidumbre a la pesca y acuacultura,
asegurando permanencia de empleos toda la
temporada, derrama econdémica y generando
buenos ingresos para los pescadores y

acuicultores.

Cualquier estrategia de gestion tendra
costos y beneficios, pero es de vital
importancia considerar quién se beneficia y
quién asume los costos (Lam y Pauly, 2010).
La politica pesquera deberia no solo ver por
la productividad sino por el bienestar social
y por la sustentabilidad del sector. Para
lograrlo y segin lo observado en la
distribucion de subsidios pesqueros se

recomienda;

e Redistribuir mejor el presupuesto entre
los subsidios. No es sostenible que el
42% sea para modernizacion de
embarcaciones 'y combustibles 'y
unicamente el 6.5% para ordenamiento
pesquero e inspeccién y vigilancia. La
politica pesquera deberia reorientarse a
la sostenibilidad del sector en el

mediano plazo.

e Promover la igualdad de oportunidades
entre las entidades y entre todos los

beneficiarios reales.

e Focalizar la ayuda a los pescadores con
una mayor asignacion y rotacion dentro
de los padrones de beneficiarios y
priorizar a productores que no han
recibido con anterioridad subsidios;

mayores subsidios a la pesca riberefia y
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los proyectos de acuacultura rural para
apoyar en mayor medida a los pequefios
y medianos productores.

e Agregar criterios de sustentabilidad en
el disefio de subsidios; por ejemplo:
para monitorear 0 trazar pesquerias;
aumentar el presupuesto de Inspeccion
y Vigilancia u Ordenamiento Pesquero
y Acuicola. De esta forma crecerian los
incentivos para que las Unidades
Econémicas  coadyuven en la

sustentabilidad de pesquerias.

e Transparentar y rendir cuentas del total
del presupuesto; reportar informacion
completa sobre los beneficiarios, su
registro en el padron de RNPA, la
informacidn geograficay las pesquerias.
Debe haber una transparencia Yy
coincidencia total de los beneficiarios
con el padron de RNPA para poder
comprobar que, en efecto, los subsidios
estan siendo otorgados a pescadores y
acuicultores que se  encuentren

registrados, operan de forma regular y

cuenten con un permiso 0 concesion

vigente.

No obstante, el valor e importancia
alimentaria y social de la actividad, los

recursos gubernamentales destinados al

sector pesca no han sido suficientes.

La figura 8 muestra los recursos
asignados en valor real, por autoridad
responsable del sector (CONAPESCA e
INAPESCA) y la produccion riberefia y
acuicola durante los ultimos 10 afios; el
presupuesto para CONAPESCA se mantuvo
desde el 2013 al 2018 entre los 1,500 y 2000
millones, con una caida drastica en los
apoyos en el afio 2020 debido a que se
trasladaron todos los recursos para subsidios
de CONAPESCA durante ese afio y los
administro la Secretaria del Bienestar, quien
cuenta con los padrones del programa de

Bienpesca.

Por su parte, el presupuesto asignado a
INAPESCA se ha mantenido en menos de
500 millones de pesos anuales en la ultima
década, con diversas carencias de Capital
Humano especializado, equipo, laboratorios

y materiales de trabajo.

La actividad acuicola se ha mantenido
con una produccion estable por debajo de las
500 mil ton, aunque la acuacultura de
pequefia escala, comunitaria y
extensionismo esta practicamente
abandonada como ya se sefiald

anteriormente.
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Por su lado, la pesca riberefia se nota claro en la baja produccion de esta flota por
en el dltimo lustro en franco deterioro por las condiciones en las que actualmente
debajo de las 500 mil ton, similar a los operan y la falta de apoyos gubernamentales.
volumenes producidos en la década de los

70s. También es importante notar un efecto

PRESUPUESTO AUTORIZADO (MILLONES DE PESOS) CONAPESCA E INAPESCA 2010-2022,
PRODUCCION DE PESCA RIBERENA y ACUACULTURA EN MILES DE TONELADAS
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/—
O - Real CONAPESCA Real INAPESCA == == == (aptura riberefia miles de toneladas e nroduccion acuicola
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Figura 7. Monto de la Gltima década del valor real del Gasto Presupuestal aprobado para CONAPESCA e INAPESCA

y produccion de la pesca riberefia (excepto camaron) y acuicultura
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6.Conclusiones, propuestas y acciones

Es posible avanzar en el
fortalecimiento de la actividad pesquera y
acuicolay revertir el dafio y abandono que se
ha padecido por afios, sabemos que no hay
férmulas mégicas ni instantaneas y que todo
avance debe de trabajarse con la

concurrencia de todos los actores.

Los lineamientos para el
fortalecimiento de la actividad pesquera y
acuicola aqui planteados, permiten observar
el amplio panorama en el que la actividad se
desarrolla y en donde se requiere un mayor
compromiso del gobierno y de la propia
sociedad para lograrlo, incluyendo un
fortalecimiento de las instituciones

gubernamentales encargadas del Sector.

El fortalecimiento del sector

pesquero  mexicano demanda, la
construccion de diversas obras de
infraestructura portuaria, adecuacion del
marco legal y administrativo, ensefianza,
capacitacién, administracion, fomento, la
promocion de un marco de vinculacion
agil, oportuno entre los sectores publico,

social y privado y secretarias, asi como un

esquema solido de relaciones
internacionales.
Es muy necesario, transmitir,

comentar y enriquecer estas propuestas a los
propios pescadores y acuicultores, sector
académico, legisladores y a la sociedad en su
conjunto de los temas, retos, propuestas y
acciones para fortalecer la actividad; en ese
sentido, se propone la instrumentacion de
FOROS técnicos y de divulgacion,
apoyados por las autoridades del ramo, el
sector y de los legisladores, que permita
establecer canales de Informacién y Dialogo
entre los diferentes actores que componen la
pesca Yy acuicultura como ejercicios de

Gobernanza.

Con respecto a los temas de Capital
Humano y los instrumentos colectivos de
trabajo como las Condiciones Generales de
Trabajo y Estatuto Académico, es urgente
emprender acciones de reclutamiento y
remplazo generacional de personal
téecnico y administrativo para afrontar
desde el frente gubernamental la parte que le
compete; actualizar y mejorar estos

instrumentos que rigen la relacion laboral es
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de primera importancia ante cualquier
escenario de cambio de Leyes en la
administracion o  estructura de las
instituciones. Asi, reiteramos a la autoridad
la necesidad apremiante e ineludible de
contar durante el presente afio 2023 con las
Condiciones Generales de Trabajo Yy
Estatuto Académico actualizadas tanto para
CONAPESCA como INAPESCA en su
caso.

Iniciar con los procesos de
reclutamiento de personal investigador
cientifico bajo procesos transparentes y
reactivar inmediatamente los procesos
curriculares, actualizacion de plazas y pago

de retroactivos desde el afio 2015.

Iniciar los procesos de dotacion de
equipo de seguridad y ropa de trabajo 2023
para todo el personal del subsector pesca de
la SADER.

Como un elemento de justicia
laboral y bienestar de los pescadores
veteranos con mas de 30 afios de trabajo,
se requiere un plan integral de seguridad
social y una pension digna por parte del
Estado.

Para el fortalecimiento del Sector

pesquero, es imprescindible instrumentar un

programa adecuado y eficaz para el acceso a
apoyos energéticos que permitan mejorar la
balanza costo beneficio de la actividad
pesquera riberefia y acuicola, ser
competitivo en aquellas pesquerias que asi lo
requieran y asegurar su acceso al apoyo
mediante buenas practicas pesqueras de
origen a través de un sistema de trazabilidad
y que permita a la autoridad valorar el
avance en su aprovechamiento de manera
expedita con mejora estadistica para una
toma de decisiones basada en datos

oportunos y actuales.

Por lo anterior, es necesario e
imprescindible definir con toda claridad
indicadores que permitan evaluar el éxito o
fracaso de las subvenciones sobre alguna
parte del desarrollo productivo, social y con
reglas claras de acceso, considerar apoyos
gubernamentales en combustibles vy
lubricantes con la eliminacion del IETU,
para mejorar un poco la utilidad de la
actividad, asi como rescatar e
instrumentar un programa de
modernizacion de embarcaciones y
motores de bajo consumo energético para

la flota de pesca riberefia.

Con base en analisis econémicos
propios, datos oficiales y los montos de

apoyo historicos al Sector, se considera
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factible la conduccion de los lineamientos
aqui descritos con un techo presupuestal de
Cinco mil millones de pesos para el afio
2024. Recursos que habran de buscar los
diputados, en su consideracion de egresos de
la administracién publica federal para
reactivar el sector bajo este NUEVO
PACTO SOCIAL POR LA PESCA.

Las organizaciones firmantes como
legitimos actores del Sector Pesca Yy
Acuacultura mexicana siendo esta actividad
su fuente y materia de trabajo, alimentos y
bienestar de vida, buscaran impulsar estas
politicas publicas y los necesarios apoyos
para tener una actividad digna y sostenible.

iNi un paso atras!

%9%%%%%%%%%%%
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Avanzar hacia una actividad pesquera y acuicola sostenible
es el objetivo de esta propuesta integral para el fortalecimiento del
sector, es una propuesta que presenta una vision optimista pero
realista sobre como es posible revertir el dafio y abandono que la
actividad pesquera y acuicola ha sufrido durante afios. A través de
un enfoque integral que engarza todos los eslabones de |a cadena
productiva y |a colaboracidn de todos |os actores involucrados, se
pueden lograr grandes avances en el fortalecimiento de esta

importante actividad econdmica.

Los autores enfatizan la importancia de contar con
instituciones fuertes y eficaces para lograr una actividad pesquera
y acuicola sostenible y productiva, y presenta lineamientos
concretos para alcanzar este objetivo. Ademas, destaca la

necesidad de involucrar a la sociedad en general y a los pescadores

& Email: contacto@sidtpa.org
. Telefonos: +02 () 90642892 y (55) 55642583
& Web: https://sidtpa.org.mx

Daniel Aguilar Ramirez

y acuicultores en particular en estos esfuerzos, a través de foros
técnicos y de divulgacion que permitan un dialogo constructivo y |a
identificacion de soluciones para los desafios que enfrenta el

Sector.

la propuesta también aborda temas clave como la
importancia del capital humano y los instrumentos colectivos de
trabajo para el éxito de |a actividad pesquera y acuicola, y ofrece
recomendaciones concretas para mejorar las  condiciones

laborales y reclutar nuevo personal investigador cientifico.

Se analiza también la necesidad de contar con apoyos
energéticos gubernamentales y recursos para reactivar de

manera efectiva |a pesca riberefia.
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