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1 iNTRODUCCION

Lograr equidad de género es una deuda social a nivel internacional. Una cara de este
tema se refiere a los ingresos econdmicos en la vejez, donde los sistemas de pen-
siones que protegen a los ciudadanos después del retiro laboral juegan un papel
preponderante. La igualdad entre hombres y mujeres es un reto, en general, en los
esquemas pensionarios del mundo, ya que con frecuencia tienden a reproducir las
diferencias existentes en los mercados laborales.

En este documento se analiza la brecha de género en las pensiones de México. Por
un lado, se reconoce que el actual sistema, de contribucién definida y cuentas indi-
viduales, depende de la trayectoria ocupacional en el mercado laboral formal de los
trabajadores. Asi, durante |la etapa de acumulacion, las mujeres se ven en desventaja
debido a que perciben salarios menores que los hombres y su permanencia en el
mercado laboral formal tiene mayor intermitencia, ya que es comun que abandonen
sus empleos o que tomen jornadas laborales cortas para hacerse cargo de diversas
responsabilidades familiares y el cuidado de sus hijos; lo anterior incide negativa-
mente en el saldo previsional que podrian ahorrar al retiro de su trayectoria laboral.
En lo que toca a la etapa de des-acumulacion, se debe considerar que la esperanza
de vida de las mujeres es mayor a la de los hombres, por lo que deberan financiar
mas anos de pensidén; ello, en detrimento de la amplitud del beneficio que puedan
recibir al momento de la jubilacién.
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También, se senala que en México se han tomado medidas recientes en el ambito
pensionario que benefician a los ciudadanos, particularmente a las mujeres:

i. Reforma al sistema de pensionesdel Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
gue entré en vigor en 2021. Entre los cambios mas relevantes se pueden citar:
reduccion importante en el periodo de aportes requeridos para tener derecho
a pensioén, incremento en el nivel de aportaciones, reduccién en las comisiones
cobradas por las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) y aumento
en las pensiones garantizadas.

ii. Establecimiento, a nivel constitucional, de la pension universal. Este pilar, no
contributivo y desligado de las trayectorias laborales, protege a todos los adul-
tos de 65 afnos o mas. El beneficio es igual para hombres y mujeres, esta por
arriba de la linea de pobreza extrema por ingresos rural y cubre en un 94 por
ciento la linea de pobreza extrema por ingresos urbana'.

Adicionalmente, se hacen algunos sefialamientos para aminorar |la brecha de género
respecto de los ingresos que tendran las ciudadanas y ciudadanos mexicanos des-
pués de la vida laboral.

El presente documento esta estructurado de la siguiente manera: después de esta in-
troduccioén, en el segundo apartado se muestra una revision de la literatura en Méxicoy
en diferentes regiones del mundo sobre estudios que refieren las diferencias de género
en las pensiones. A partir de la tercera seccidén se muestran una serie de estadisticas que
confirman gue cada vez mas mujeres se han ido incorporando al mercado laboral mexi-
cano, si bien en condiciones menos favorables respecto a las del género masculino, asi
como datos referentes a la situaciéon de las mujeres en el Sistema de Ahorro para el Reti-
ro (SAR). El cuarto apartado trata la perspectiva de género y el contexto de las pensiones
en México. En el quinto capitulo se evidencian algunos elementos que son determinan-
tes para las pensiones y que explican la disparidad pensionaria entre géneros. En el sexto
apartado se muestran proyecciones de saldos pensionarios y se valUa el desequilibrio
pensionario derivado de las inequidades de género, utilizando para ello estadisticas que
representan a trabajadores “tipicos”. Los Ultimos dos apartados ahondan sobre algunas
estrategias que podrian mitigar la brecha pensionaria entre géneros: se analizan distin-
tas medidas aplicadas en otros paises, y se hacen sehalamientos para el caso de México,
con el fin de incorporar el tema de género en futuras discusiones.

1 De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONE-
VAL), para el mes de julio de 2022, la linea de pobreza extrema por ingresos rural se encuentra en $1,567 pesos,
mientras que la linea de pobreza extrema por ingresos urbana es de $2,043 pesos.
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2 REVISION DE LA
LITERATURA

El tema de la brecha de género en las pensiones ha sido ampliamente documentado
a nivel internacional. Existe consenso que la diferencia se genera, principalmente, por
el desempefio en el mercado laboral de ambos géneros.

En Dekkers et al (2022) se analiza cémo podria evolucionar la brecha pensionaria de
hombres y mujeres para cinco paises de Europa (Luxemburgo, Bélgica, Suiza, Portu-
gal y Eslovenia), dado el comportamiento del mercado laboral pasado, el presente y
un futuro proyectado, los ingresos de mujeres y hombres y la normatividad previsio-
nal vigente, encontrandose que, para los cinco paises estudiados, se espera que la
brecha caera significativamente durante las proximas décadas.

Preston y Wright (2022) examinan para Australia la relacion entre la brecha de géne-
ro en educacion financiera y la brecha de género en ahorros para pensiones entre
adultos no jubilados de 18 a 64 anos. Encontraron que alrededor del 8.5 por ciento de
la brecha de género en los ahorros para pensiones puede atribuirse a la brecha de
género en educacion financiera.

Para la region de América Latina también se han desarrollado estudios en cuestiones
de géneroy pensiones. Amarante et al (2016) analizan las diferencias de género en el
acceso y nivel en las jubilaciones y pensiones, tanto de indole contributivo como no
contributivo, para los paises sudamericanos Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

En CEPAL (2019) se realizaron analisis de los sistemas de pensiones de América Lati-
na, partiendo de los compromisos asumidos por los gobiernos en el marco de la Con-
ferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe. El estudio muestra
algunos impactos y avances en materia de género, tomando en cuenta las reformas
en el siglo XXI de algunos paises de |la zona.

<7>



Equidad de género en pensiones. El caso de México.

Por su parte, Arenas (2019) menciona que la transicién demografica y la feminizacion
del envejecimiento, entre otras dimensiones, han exigido reformular la arquitectura
de los sistemas de pensiones, lo que ha facilitado la inclusién del debate sobre las
diferencias de género y el sesgo negativo que enfrentan las mujeres, con el fin de
cerrar los déficits de cobertura previsional en la regién.

Lopez et al (2021) sefala que las brechas salariales por género, el menor tiempo de
empleo (menos horas trabajadas) y de cotizaciones (interrupciones de la trayectoria
laboral) y edades de jubilaciones mas tempranas son algunos de los factores que in-
ciden en la brecha de ingresos de las mujeres durante la vejez.

En Aranco et al (2022) se comenta que en América Latina el porcentaje de hombres
gue reciben una pensién es mayor al de las mujeres. Asi mismo, las pensiones que
reciben los varones provienen del sistema contributivo. Esto repercute en la brecha
de cobertura de las pensiones contributivas entre hombres y mujeres, que para al-
gunos paises supera los 10 puntos porcentuales. También se menciona que la brecha
en suficiencia de las pensiones contributivas diferenciada por género, reflejadas en
tasas de reemplazo, son relativamente pequenas en la mayoria de los paises, a pesar
gue las mujeres reciben pensiones menores (en promedio 10 por ciento menos).

Asi mismo, Mesa-Lago (2022) menciona que las reformas sustanciales en la zona, en
materia de pensiones, no contemplaron dos de los principios de la seguridad social:
la solidaridad social y la igualdad de género; el primero, por el hecho de que las cuen-
tas individuales le pertenecen a los cuentahabientes y no hay una solidaridad entre
trabajadores; el segundo, porque los sistemas de pensiones son producto de un mer-
cado laboral donde las mujeres enfrentan temas discriminatorios, tales como: baja
participacion laboral, menores salarios por las mismas tareas que realiza su contra-
parte masculina, mayores lagunas previsionales derivado de su mayor dedicacién al
hogar y actividades no remuneradas, y pensiones menores producto de que regular-
mente las mujeres se retiran antes que los hombres y viven mas tiempo.

En particular para México, se han realizado diversos estudios en materia de pensio-
nes y la diferencia que existe en cuestiones de género. Entre ellos, AMAFORE (2018)
afirma que las desigualdades que prevalecen en el mercado de trabajo se trasladan a
los sistemas de pensiones en términos de cobertura y suficiencia, dado que las muje-
res acumulan menores saldos previsionales debido a su menor tasa de participacion
laboral y menores ingresos.
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En Atlatenco et al (2020) se expone que un amplio sector de la poblacién de adultos
mayores estara constituido por mujeres, dado que su esperanza de vida es mas alta,
llevandolas a una situaciéon vulnerable, derivada de la fragil situacion laboral a la que
se enfrentan, lo que repercutira en los beneficios pensionarios que recibiran si llegan a
cumplir con los requisitos marcados en las legislaciones correspondientes.

Herreray Velazquez (2021) muestran un analisis sobre la brecha de género en materia
pensionaria en México, enfocado en las trabajadoras cotizantes al IMSS de la Gene-
racion Afore, con la finalidad de hacer visibles las desigualdades generadas por el
sistema de capitalizacion individual.

Morales (2021) explica las desventajas previsionales derivados de las desigualdades y
discriminaciones que enfrentan las mujeres en el ambito laboral, al no considerarse
estos elementos en el disefio de los sistemas de pensiones contributivas.

Como se puede observar, la literatura especializada coincide en que los ingresos en la
vejez por género registran amplias diferencias, dejando en desventaja a las mujeres.
Por ello es necesario realizar propuestas de politicas publicas para mitigarlo.
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3 EL DOBLE PAPEL DE LAS
MUJERES MEXICANAS:
LABORAL Y FAMILIAR

3.1 Mujeres en el mercado laboral

El rol de las mujeres en la sociedad mexicana tradicionalmente se encuentra dentro del
ambito familiar, haciéndose cargo del cuidado de los hijosy de las labores del hogar, esas
tareas no son remuneradasy no generan derechos pensionarios. Del tiempo total que se
destina a las actividades domésticas, el 74 por ciento es aportado por las mujeres; si bien
dicho porcentaje es muy elevado, en los Ultimos anos ha ido disminuyendo.
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GRAFICA 1. DISTRIBUCION DE TRABAJO NO REMUNERADO
DOMESTICO Y DE CUIDADOS POR GENERO
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Fuente: elaboraciéon propia con datos de INEGI de la Cuenta Satélite del trabajo no remunerado
de los hogares en México.

A pesar del tiempo destinado al rol familiar, cada vez mas mujeres se van incorpo-
rando al mercado laboral, fortaleciendo su participacién. Con lo anterior, van to-
mando un doble papel: hacerse cargo del hogar y desempenar actividades produc-
tivas en la economia.

En la década de los 40 s, cuando se empezaron a promulgar las primeras leyes de
seguridad social en México, la participacion de las mujeres representaba apenas un
7 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), tres décadas después el
porcentaje aumentd a 21 por ciento. Al primer trimestre de 2022, las mujeres repre-
sentan el 39 por ciento de dicho indicador.
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GRAFICA 2. COMPOSICION DE LA PEA POR GENERO
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE).

A pesar del incremento en la participacién en la PEA por parte de las mujeres, aquellas
gue tienen acceso a la seguridad social representan el 15 por ciento de la totalidad de
la PEA, comparado contra el 22 por ciento que constituye su contraparte masculina.
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CUADRO 1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN ACCESO A LA
SEGURIDAD SOCIAL POR GENERO
(estructura porcentual)
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5% 4% 4% 4% 4% 3% 3%

(]
X

Poblacién no ocupada 3% 3% 3% 2% 3% 3% 4% 3% 3%

Sin acceso a SS 23% 22% 23% 23% 23% 23% 23% 24% 23% 20% 22% 22% 23% 23% 23% 23% 23%

Mujeres

AccesoaSS  14% 14% 14% 14% 14% 15% 14% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

Sin acceso a SS 38% 37% 38% 38% 38% 37% 37% 36% 37% 36% 36% 37% 36% 37% 36% 36% 36%

Hombres
AccesoaSS  22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 23% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22%

Fuente: elaboraciéon propia con base en la informacién de ENOE y ENOEN, INEGI. Consultado en: https://\www.
inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Microdatos

Del primer trimestre de 2018 al primer trimestre de 2020, microdatos tomados de ENOE. Del segundo tri-
mestre de 2020 al segundo trimestre de 2021, microdatos tomados de ENOEN. En el segundo trimestre de
2020, debido a la pandemia, no se realizé el levantamiento de ENOE, por lo que no se cuenta con microda-

tos para realizar la estimacion.

La incorporacion femenina al mercado laboral formal ha sido con menores salarios.
De acuerdo con datos del IMSS, se puede observar que hay una proporcion mayor de
mujeres concentradas en niveles salariales de hasta tres veces la UMA, en compara-
cion a la de los hombres. Por su parte, la proporcién de los hombres que ganan mas
de cinco veces la UMA, es mayor2

2 La Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. En 2022 tiene un valor diario de $96.22 pesos.
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GRAFICA 3. PROPORCION DE COTIZANTES AL IMSS POR
RANGO SALARIAL Y GENERO

Hombres Mujeres
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M Entre 4y 5UMAS W Entre 4y 5UMAS
Mas de 5 UMAS Mas de 5 UMAS

Fuente: elaboracién propia con datos del IMSS, julio de 2022.

Desde la perspectiva de los hogares, la proporcién de familias que reconoce a la mu-
jer como jefa del hogar se ha incrementado de manera importante en afos recien-
tes, pasando de 20.6 a 32.6 por ciento en el periodo de 2000 a 20203.

3 De acuerdo con INECI, el jefe del hogar es la persona reconocida jerarquicamente por los miembros del hogar
Yy que cuenta con un mayor margen para la toma de decisiones, en particular con aquellas relacionadas con el
uso de recursos y de activos.
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GRAFICA 4. PORCENTAJE DE JEFES DEL HOGAR POR GENERO

B Hombres B Mujeres
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Fuente: INEGI. Banco de Indicadores.

Los datos anteriores indican que la antigua perspectiva de que la actividad de las
mujeres esta limitada a los quehaceres domésticos, al cuidado de los hijos y depen-
der econémicamente de un hombre, se ha ido superando a lo largo del tiempo. Sin
embargo, se debe reconocer que su incorporaciéon al mercado laboral se realiza bajo
condiciones de desventaja (mayor informalidad, menores salarios), a pesar de que
cada vez mas mujeres son el principal sostén econdmico de sus familias. Lo anterior
ilustra las condiciones poco propicias que enfrentardn las mujeres al llegar a la vejez
y después de su retiro laboral.

3.2 Mujeres en el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)

La creciente incorporacion de las mujeres al mercado laboral se ha visto reflejado en el
SAR en sus 25 anos de existencia. Actualmente hay 25.5 millones de cuentas individua-
les que pertenecen a mujeres, aproximadamente 9.0 millones menos respecto del gé-
nero masculino y representan el 36 por ciento de la totalidad de participantes del SAR.
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GRAFICA 5. NOMERO DE CUENTAS GRAFICA 6. PROPORCION DE
INDIVIDUALES POR GENERO CUENTAS POR GENERO
(porcentaje)

34.4

25.5

1.5

Hombres Mujeres No identificado

Fuente: elaboracidon propia con datos de la Base de Datos Nacional del SAR, julio de 2022.

Nota: las cuentas etiquetadas como no identificados, pertenecen a trabajadores que no han actualizado
sus datos con la Afore que administra sus recursos.

Las mujeres con cuenta en el SAR son mas jévenes, en promedio tienen una edad de
41.8 anos, mientras que el dato comparable de los hombres es de 44.6 afos.

GRAFICA 7. DISTRIBUCION DE CUENTAS POR EDAD Y GENERO
(porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Base de Datos Nacional del SAR, segundo trimestre de 2022.
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Los recursos del SAR propiedad de las mujeres representan 1.7 billones de pesos,
equivalentes al 34 por ciento de los recursos totales, mientras que los hombres tienen
3.2 billones de pesos, es decir, 63 por ciento de los activos.

GRAFICA 8. RECURSOS ADMINISTRADOS GRAFICA 9. PROPORCION DE
EN LAS AFORES POR GENERO RECURSOS EN EL SAR POR
(miles de millones de pesos) GENERO
(porcentaje)
3,176

1,725

m

Hombres Mujeres No identificado

Fuente: elaboracion propia con datos de la Base de Datos Nacional del SAR, julio de 2022.
Nota: las cuentas etiquetadas como no identificados, pertenecen a trabajadores que no han actualizado sus

datos con la Afore que administra sus recursos.

En promedio, las mujeres tienen en su cuenta individual 67.7 mil pesos, mientras que
los hombres tienen 92.2 mil pesos.
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GRAFICA 10. AHORRO PROMEDIO EN LA CUENTA INDIVIDUAL
POR GENERO
(miles de pesos)

92.2

67.7

9.6
|

Hombres Mujeres No identificado

Fuente: elaboracién propia con datos de la Base de Datos Nacional del SAR, julio de 2022.

Nota: las cuentas etiquetadas como no identificados, pertenecen a trabajadores que no han actualizado sus
datos con la Afore que administra sus recursos.

Estas estadisticas del SAR reflejan, en cierta medida, la situacion preponderante del
género masculino en el mercado laboral mexicano.
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4 1A PERSPECTIVA DE
GENERO EN EL CONTEXTO DE
LAS PENSIONES EN MEXICO

4.1 Antecedentes

La seguridad social en el mundo, referente a pensiones, inicié con la finalidad de dar
proteccion a los trabajadores asalariados contratados por las empresas® En un inicio,
al ser casi nula la participacién de la mujer en el mercado laboral, las primeras leyes
de seguridad social fueron elaboradas solo considerando al género masculino.

El caso de México no fue la excepcion. En las primeras leyes aprobadas en 1943 se
tomo en cuenta solo el rol del trabajador masculino, incorporando los derechos so-
ciales de las mujeres de acuerdo al vinculo que mantenian con un hombre, ya sea
como dependientes o beneficiarias, pero no como trabajadoras.

Como evidencia de lo anterior, en los requisitos que establecian las leyes del Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) de 1943 y de 1973 para alcanzar una pensién de
vejez no existian distinciones por género®.

4 |Las pensiones, como parte de la seguridad social, fueron implementadas en Alemania en el afio 1889 bajo la
direccion de Otto Von Bismarck.

5 A lo largo del documento se dara enfoque al sistema de pensiones del IMSS para ejemplificar y evaluar los
cambios en la seguridad social en materia de pensiones, debido a que ese instituto tiene la mayor concentra-
cién de trabajadores con acceso a la seguridad social. Al analizar la composicién de la poblacién del SAR, el 97
por ciento son cuentahabientes que alguna vez cotizaron al IMSS, 2.6 por ciento cotizaron Unicamente al ISSSTE
y 0.4 por ciento son trabajadores independientes.
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CUADRO 2. REQUISITOS PARA ALCANZAR UNA PENSION POR VEJEZ EN EL
SISTEMA DE REPARTO DEL IMSS

LSS 1943 1973
Edad de retiro 65 aflos 65 afos
Semanas cotizadas 700 500

Fuente: Ley del Seguro Social de 1943 y Ley del Seguro Social 1973

Las leyes de seguridad social pensionaria correspondientes a los afos 1943 y 1973 se di-
sefaron bajo esquemas de reparto y de beneficio definido, basados en un mecanismo
intergeneracional mediante el cual los trabajadores en activo financiaban, a través de
sus contribuciones, las pensiones de los trabajadores jubilados. Este modelo implicaba
una transferencia de recursos entre generaciones, donde el financiamiento de las pen-
siones dependia de la proporcion entre jubilados y trabajadores en activo.

Desde el punto de vista de género, dadas las condiciones del mercado laboral de
aquellas épocas, algunas mujeres que laboraban no alcanzaban el requisito de se-
manas cotizadas pedidas por las leyes correspondientes. Al no alcanzar pensién, sus
contribuciones no les eran devueltas y no les traian ningun beneficio en la vejez. Esas
aportaciones se utilizaban para financiar las pensiones de otros trabajadores, gene-
ralmente hombres, que cumplian con los requerimientos exigidos por la regulacion.

Sin embargo, la estructura poblacional fue transformandose. Durante las uUltimas dé-
cadas se ha registrado un aumento en la esperanza de vida, producto de cambios
tecnolégicos en la medicina y avances en los cuidados de la salud, aumentando la
cantidad de adultos mayores. A |la par, la tasa de fecundidad ha decrecido, disminu-
yendo gradualmente el nUmero de personas que se incorpora a la fuerza laboral.

Este cambio trajo retos importantes para la seguridad social, en particular para los
esquemas de pensiones de reparto y beneficio definido, ya que conforme avanzaba
la transicion demografica habia cada vez menos contribuciones de trabajadores ac-
tivos para financiar las pensiones de los jubilados.
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Lo anterior causd consecuencias al sistema de pensiones que imperaba en México,
fundamentalmente problemas financieros que lo hacia insostenible, siendo ello la
principal razén de la implementacion de la reforma al sistema de pensiones IMSS
aprobada en 1995 y que entrd en vigor en 1997, dando paso al modelo basado en
cuentas individuales®.

4.2 Reforma del IMSS 1997

En 1997 se implementd la reforma estructural al sistema de pensiones de los coti-
zantes al IMSS, pasando de un esquema de beneficio definido a uno de contribucién
definida, donde las aportaciones realizadas por los trabajadores son administradas
por instituciones privadas denominadas Afores’. Este sistema establece igualdad de
requisitos entre hombres y mujeres para tener acceso a una pension (Herrera y Ve-
lazquez, 2021), y no se tomo en cuenta las precarias condiciones laborales en las que
se desarrollan las mujeres (Atlatenco et al, 2020)8.

El modelo implementado incorpord algunos puntos, entre los mas relevantes: apor-
taciones equivalentes al 6.5 por ciento del salario base de cotizacidon, cuota social
progresiva diferenciada por nivel salarial, las instituciones que administrarian los re-
cursos de los trabajadores cobrarian comisiones por sus servicios, aumento en el re-
quisito a 1,250 semanas de cotizacién para poder obtener derecho a pensién, dos
modalidades de pensiéon (renta vitalicia y retiro programado), Pension Garantizada
(PG) equivalente a un salario minimo de 1997, y lo mas importante es que los recursos
que el trabajador redna en su cuenta individual son de su propiedad y serviran para
costearse una pension a la edad de retiro.

6 Para una revision amplia de las causas que dieron origen al cambio de régimen pensionario en México véase
Sales-Sarrapy et al (1998).

7 El sistema de pensiones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
el segundo sistema de pensiones mas grande del pais, también presentd problemas serios de sostenibilidad
financiera de sus pensiones de beneficio definido, por lo que, diez afos (2007) después de entrada la reforma
del IMSS, siguid la misma linea con el programa de cuentas individuales, de tal forma que, para los trabajadores
en activo fue voluntario y para los nuevos entrantes es obligatorio.

8 A diferencia del IMSS, donde los requisitos de pensién no tienen consideraciones de género, el régimen de
pensiones del ISSSTE de beneficio definido tenia una clara distincién por género al tramitar una Pensién por
Jubilacién, donde el requisito era de 30 afos de servicio para hombresy 28 aflos para mujeres. Actualmente los
trabajadores que eligieron mantenerse en este régimen, conservan este derecho.
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Las modificaciones trajeron importantes beneficios: desactivaron un problema fiscal
relevante; ayudaron al desarrollo de los mercados financieros; fomentaron el ahorro
interno; y, resolvieron algunas distorsiones significativas derivadas del antiguo siste-
ma de pensiones, en particular las generadas por el hecho de que las cotizaciones
pagadas no mantenian un equilibrio actuarial con los beneficios recibidos®.

4.3 Situacion actual. Reforma del IMSS 2020

Con la maduracién del esguema pensionario de contribucion definida del IMSS, se
vislumbraron nuevas problematicas':

Bajas aportaciones. Dicho porcentaje (6.5 por ciento del salario base de coti-
zacion) era uno de los mas pequefos a nivel internacional y se anticipaba que
el monto previsional que ahorrarian los trabajadores al retiro seria insuficiente
para tener pensiones adecuadas.

Baja cobertura. Para tener derecho a pensién, se exigia que los trabajadores
tuviesen aportes de al menos 1,250 semanas (poco mas de 24 anos). Derivado
del elevado indice de informalidad que se presenta en el mercado laboral del
pais, se tenia como resultado que un porcentaje elevado de cuentahabientes
del SAR no alcanzaria el requisito para pensionarse.

Elevadas comisiones. Desde la entrada en vigor de la reforma de pensiones del
IMSS en 1997, las comisiones que cobraban las Afores habian sido relativamente
altas. Si bien se habia tenido una disminucidn continua, éstas no habian alcan-
zado niveles comparables con otros paises.

9 Para una discusidon mas amplia de la implementacion y los beneficios de la reforma de pensiones del IMSS de
1997, véase Grandoliniy Cerda (1998).

10 Para una mayor discusiéon véase “Apunte sobre el SAR nimero 2: Diagnostico de la Generacién AFORE IMSS”,
disponible en:

<22>


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509334/2_AP-nov-19_Diagno_stico_IMSS_GA.pdf

Equidad de género en pensiones. El caso de México.

Dado lo anterior, se dio una nueva reforma al sistema de pensiones del IMSS, la cual
se aprobd en 2020y entrd en vigor el primer dia de 2021. Entre las principales modifi-
caciones se encuentran las siguientes'™

Aumento paulatino en las contribuciones, las cuales alcanzaran 15 por ciento a
partir de 2030. Las aportaciones seran tripartitas, 1.125 por ciento que aportara
el trabajador; aportaciones del Gobierno concentradas en aquellos trabajadores
con ingresos de hasta cuatro veces la UMA, en forma de cuota social; mientras
gue los patrones aportaran la mayor parte de las contribuciones de los trabaja-
dores de ingresos altos.

Disminuciéon en el numero de semanas requeridas para tener derecho a pen-
sion. A partir de 2021 se necesitaban aportes equivalentes a 750 semanas, dicha
cifra iraaumentando en 25 semanas cada afio hasta alcanzar las 1,000 semanas
en 2031. Esta baja en el requerimiento de tiempo cotizado ayuda a los trabaja-
dores a alcanzar una pensioén, siendo las mujeres las mas beneficiadas, por la
intermitencia que presentan en el mercado laboral formal.

Redefinicion de la PG, la cual estara en funcidn de tres variables: semanas co-
tizadas, nivel salarial promedio cotizado a lo largo de la vida laboral y edad de
jubilacién. El promedio de estas nuevas PG es 55 por ciento mayor a la anterior.

CUADRO 3. PENSIONES GARANTIZADAS VIGENTES EN 2022

LSS 1997 2020

Pension garantizada $3,642.7 $5,641.7

Nota: la informacion se refiere a las PG vigentes en 2022 para ambas leyes. En el caso de la ley IMSS de 2020 se
tienen 330 PG, el dato que se exhibe es el promedio de ellas.

11 Para mayor detalle de los cambios implementados con la reforma véase “En que consiste la Reforma de pen-
siones”, publicado en la pagina web de CONSAR, consultado en la siguiente liga: https:// www.gob.mx/consar,
articulos/reforma-a-la-ley-del-seguro-social-y-a-la-ley-del-sar?idiom=es
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La redefinicién de las PG mejora la tasa de reemplazo de los trabajadores, en par-
ticular los de menores ingresos. Como se detallara en el Capitulo 5, las mujeres en
general perciben salarios bajos, muestran intermitencia en el mercado laboral formal
y viven mas anos que los varones; por lo anterior, en promedio, el monto previsional
acumulado al retiro seria escaso y podria costear una pension pequefia. Es por ello
gue se veran ampliamente beneficiadas por las nuevas PC. El total de las PG se pue-
de ver en el Anexo 1 de este documento.

CUADRO 4. TASAS DE REEMPLAZO POR PG, SEGUN NIVEL SALARIAL

Rango salarial PG promedio Tasa de remplazo
1SM a 1.99 UMAS $3,526 64%

2 UMAS a 2.99 UMAS $4,584 63%

3 UMAS a 3.99 UMAS $5,642 55%

4 UMAS a 4.99 UMAS $6,699 51%

5 UMAS en adelante $7,757 18%

Nota: la Tasa de Reemplazo se calculé tomando el promedio de las PG para cada nivel salarial y se comparé
contra el punto medio de cada rango. SM = Salarios Minimos, UMAS = Unidad de Medida de Actualizacién. En
2022, el valor del SM es de $172.87 y de las UMAS de $96.22.

Maximo en las comisiones cobradas por las Afores, utilizando como referencia
las cobradas en Colombia, Chile y Estados Unidos. Con esto, se recupero la ten-
dencia a la baja de las comisiones que cobran las administradoras, con una re-
duccion de 24 puntos base, pasando el promedio de 0.81 a 0.566 por ciento.
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GRAFICA 11. EVOLUCION DE LAS COMISIONES PROMEDIO
COBRADAS POR LAS AFORES
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Fuente: elaboracién propia con datos publicados en la pagina web de CONSAR.

Adicionalmente, el cobro de comisiones por parte de las Afores en México se ha posi-
cionado entre los estandares internacionales.

GRAFICA 12. COMPARATIVO INTERNACIONAL DE LAS
COMISIONES PROMEDIO DE LOS FONDOS DE PENSIONES
(periodo 2020 - 2022)
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13 afios promedio 28 afos 41 afios antigledad 25 afos 27 afios 40 afios 23 afios

2021 41 ahos

Fuente: elaboracion propia con informacion oficial de cada pais, tomada de los portales web correspondientes.
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4.4 Implementacion de la Pension Universal no contributiva

En México, todos los adultos mayores tienen derecho a una pension no contributiva.
Este beneficio se remonta a 2001 y fue otorgado a todos los ciudadanos mayores
de 70 anos de la Ciudad de México a través de una pensiéon alimentaria de caracter
universal; a partir de 2003, se extendid a nivel federal con la creacion del “Programa
de Atencion a Adultos Mayores en Zonas Rurales”; y fue hasta el 8 de mayo de 2020
cuando esta facultad se elevd a rango constitucional.

Actualmente, el pilar no contributivo se opera bajo el “Programa Pensidn para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, conocido como PBPAM, con las siguien-
tes caracteristicas®™:

I. Objetivo. Mejorar la situacion de proteccion social de toda la poblacion adulta
mayor de 65 afos 0 mas edad, a través de apoyos econémicos.

Il. Poblacién Objetivo. Todas las personas adultas mayores de 65 anos de edad,
mexicanas por nacimiento o naturalizacion y extranjeras, con domicilio actual
en la Republica Mexicana.

I1l. Beneficio en 2022. $1,925 pesos mensuales, pagaderos bimestralmente.

Esta pensidn no contributiva, ayudara en mayor medida a las mujeres, en parte por
las condiciones laborales en las que se desarrollan y, alin mas, considerando que mu-
chas de ellas solo se dedican al hogar y no generan ningun derecho laboral y pensio-
nario. La PBPAM les ayudard a tener un ingreso en la vejez, evitando que caigan en la
pobreza extrema.

12 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4.

13 Véase ACUERDO por el que se emiten las Reglas del Programa para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, para el ejercicio fiscal 2022.
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5 FACTORES QUE
DETERMINAN LAS
PENSIONES EN MEXICO Y LAS
DIFERENCIAS DE GENERO

5.1 Salarios

Dentro de un sistema de pensiones de contribucion definida el nivel salarial tiene
una especial relevancia, ya que de este elemento depende el tamafio de aportacio-
nes que irian a parar a la cuenta individual. Entre mayor sea el salario base de cotiza-
cion, mas grande sera la aportaciéon y, por ende, el ahorro previsional al retiro.

Las diferencias de género en el mercado laboral de América Latina, particularmente en
lo que se refiere a los ingresos, se explican por distintos factores, por ejemplo: acceso
a una educacion de calidad, responsabilidades asociadas a las familias y fecundidad
(particularmente la edad de la madre al nacimiento del primer hijo) [Marchionni et al
(2018)]. Sobre este ultimo punto, Campos-Vazquez et al (2021) estiman que las mujeres
gue son madresy laboran en el sector formal de la economia mexicana tienen una pe-
nalizacidon promedio en sus salarios del 24 por ciento, respecto de los trabajadores que
son padres; el efecto es mayor en las madres casadas, pobres o mas jovenes.

De acuerdo a datos del IMSS y tomando como referencia el periodo de funciona-
miento del SAR, desde julio de 1997 y hasta julio de 2022, siempre ha existido una di-
ferencia salarial clara por género. Esta brecha ha ido acortandose durante el periodo
de tiempo analizado, pasando de 25 a 15 por ciento, mostrando cierta estabilidad a
partir de 2013.
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GRAFICA 13. SALARIO BASE DE GRAFICA 14. BRECHA
COTIZACION MENSUAL AL IMSS SALARIAL
PROMEDIO POR GENERO (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con datos tomados del Cubo IMSS.

A pesar de lo anterior, el diferencial en las remuneraciones sigue siendo significativo
en contra de las mujeres; ello incide negativamente en el ahorro previsional que lo-
gren acumular al retiro.
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5.2 Densidad de cotizacion

La densidad de cotizacion se define como la proporcién de periodos con aportacion
gue un trabajador ha realizado al sistema de pensiones, respecto del total de tiempo
gue ha permanecido en el mercado laboral™. Es un indicador que muestra la estabi-
lidad de una persona en la formalidad y de las cotizaciones realizadas a la seguridad
social, por lo que es un reflejo del comportamiento del mercado laboral®™.

Ante la intermitencia de contribuciones a las cuentas individuales por parte de los
trabajadores inscritos en el SAR, se ha podido observar que la densidad de cotizacion
de los hombres respecto de las mujeres es 7.3 puntos porcentuales mayor.

53.2

45.9

Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de |la Base de Datos Nacional del SAR al cierre de 2021. Solo se conside-
ran trabajadores registrados en una Afore.

Adicionalmente, Castafion y Ferreira (2017) hallaron que una proporcion relevante de
mujeres registra un nivel bajo de aportaciones; con datos actualizados al cierre de
2021, se observa que el 50 por ciento de ellas registran densidades de cotizacion de
hasta 40 por ciento.

14 Para mayor referencia del tema ver Castafion y Ferreira (2017).
15 Para un analisis mas detallado sobre movilidad laboral, ver Puente (2017).

16 En el sistema de pensiones de México, en concreto los trabajadores cotizantes al IMSS, conviven dos gene-
raciones: la Generacién de Transicion, que corresponde a los cotizantes afiliados al IMSS antes del 1° de julio de
1997; y la Generacién Afore, a la que pertenecen los cuentahabientes que empezaron a cotizar después del 1°
de julio de 1997.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la BNDSAR al cierre de 2021.

Para conseguir el requisito de aportes necesarios a la seguridad social para alcanzar
pensiodn, 1,000 semanas de cotizacién a partir de 2031, se requiere una densidad de
cotizacion minima equivalente a 48.1 por ciento, durante una carrera laboral de 40
anos. De acuerdo a la frecuencia de cotizaciones, se prevé que las mujeres tengan
mayores dificultades para alcanzar dicho requisito.

5.3 Esperanzadevida

La diferencia en las esperanzas de vida por género es un tema relevante para los sis-
temas de pensiones de capitalizacion individual.

La literatura especializada en el tema, marca que la esperanza de vida de las mujeres
ha sido mayor que la de los hombres histéricamente. De acuerdo con Lépez (2020)
esta diferencia se da en todas las sociedades sin importar las diferencias culturales y
gue se debe a factores biolégicos; por su parte, Sanchez (2011) menciona que las con-

<30>



Equidad de género en pensiones. El caso de México.

diciones de vida son reflejo de algunas condiciones asociadas a los roles tradicionales
de cada género, por ejemplo, el caso de los hombres en su rol de proveedor.

Acorde con informacién publicada por las Naciones Unidas, la esperanza de vida en
México se ha visto incrementada considerablemente; en 1950, los hombres vivian en
promedio 42.4 afos y las mujeres 45.6 anos; en la actualidad han alcanzado los 71.5
y 78.2 anos respectivamente; para 2050 se espera alcancen los 77.3 afios en los hom-
bres y 82.7 anos en las mujeres. En referencia a la esperanza de vida a los 65 anos,
edad de retiro potencial en México, en 1950 se esperaba que los hombres vivieran 10.6
afNos Mas, mientras que las mujeres lo hicieran 11.2 aflos adicionales; actualmente,
este dato se encuentra en 16.2 anos para los hombres y 18.7 aflos en las mujeres; en
2050 se espera alcancen 18.4 anos y 21.2 anos para ellos y ellas respectivamente.
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Fuente: elaboracién propia con datos de World Population Prospects 2022 (Naciones Unidas).

Actualmente la brecha de este indicador al nacer es de 6.6 anos y se espera que para
el 2050 disminuya hasta 5.4. Sin embargo, al analizar la brecha en |la esperanza de
vida a los 65 anos, ésta ha presentado una tendencia creciente, actualmente se en-
cuentra en 2.4 anos y para el ano 2050 se espera que se amplié a 2.6 anos.
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GRAFICA 19. BRECHA EN LA GRAFICA 20. BRECHA EN LA
ESPERANZA DE VIDA POR ESPERANZA DE VIDA A LOS 65
GENERO AL NACER EN MEXICO ANOS EN MEXICO
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Fuente: elaboracién propia con datos de World Population Prospects 2022 (Naciones Unidas).

Lo anterior cobra relevancia, si se considera que desde mediados del siglo pasado la po-
blacion de adultos mayores en México es en su mayoria femenina y que la brecha de la
esperanza de vida entre géneros estara dando lugar a una feminizacion de este grupo.

GRAFICA 21. EVOLUCION DE LA GRAFICA 22. DISTRIBUCION
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Fuente: elaboracién propia con datos de World Population Prospects 2022 (Naciones Unidas).
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6 INCIDENCIAS DEL
SALARIO, LA DENSIDAD DE
COTIZACION Y LA ESPERANZA
DE VIDA EN LA BRECHA DE
ACUMULACION DE SALDOS
PREVISIONALES Y PENSIONES
POR GENERO

En esta seccidn se muestran proyecciones de las brechas predecibles en el saldo pre-
visional acumulado y en la pensidén entre dos trabajadores “tipicos” del SAR, cada
uno representando al género correspondiente (masculino y femenino). Para ello, se
utilizan estadisticas promedio, diferenciadas entre ambos casos. Lo anterior permiti-
ra tener un panorama claro de la incidencia del salario, la densidad de cotizacidén y la
esperanza de vida en la brecha pensionaria entre hombres y mujeres.
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La valoracién toma en cuenta el porcentaje de aportacién acordado en la reforma al
sistema de pensiones de los trabajadores que cotizan al IMSS, que entré en vigor en
2027, ello, bajo las siguientes condiciones:

I. Primero, se simuld la etapa de acumulacion de cada trabajador “tipico”, proyec-
tando los saldos previsionales correspondientes hasta los 65 anos. Para ello se
utilizan, de manera diferenciada, los siguientes parametros:

i. Ingresos salariales. Se utilizaron los valores de $14,076 y $12,295, para hombres
Yy mujeres, respectivamente’.

ii. Densidad de cotizacion. Se utilizé la densidad de cotizacién histérica prome-
dio de los cuentahabientes del SAR registrada al cierre de 2021 correspon-
diente a cada género - 53.2 por ciento en el caso de hombres y 45.9 por ciento
en caso de las mujeres -.

Il. Una vez estimados los saldos referidos, se procedid a evaluar la brecha pensio-
naria por género, durante la etapa de des-acumulacion.

i. Para lo anterior, se considero la esperanza de vida a los 65 anos de edad por
género, las cuales tienen un diferencial de 2.4 anos en 2022.

lll. Para terminar, se cuantificé el efecto conjunto de las dos etapas previas, acu-
mulacion y des-acumulacion. Dicho de otra forma, se calculé el efecto conjunto
de la brecha salarial, densidad de cotizaciéon y esperanza de vida.

Las estimaciones no consideran el hecho de que los trabajadores analizados pudieran
obtener Negativa de Pensién a la edad de jubilaciéon y, por tanto, recibir los recursos
en una sola exhibicion. En el ejercicio se utilizé el saldo total acumulado en la cuenta
individual, previamente calculado, para estimar la cuantia de una renta vitalicia que
se podria adquirir con dicho monto®.

17 Dicho valor corresponde al promedio salarial de los trabajadores cotizantes al IMSS del periodo enero 2013 a
julio 2022, diferenciado por género. Se utilizé este rango de tiempo ya que en él se observa cierta estabilidad en
la brecha entre los salarios por género.

18 Para ver las diferentes posibilidades de retiro que tendran los trabajadores de Generacidn Afore véase el
Anexo 2.

<34>



Equidad de género en pensiones. El caso de México.

Finalmente, para efectos de simplificaciéon, las comparaciones pensionarias por gé-
nero que se muestran en este apartado no toman en cuenta la posibilidad de acce-
der a la PG®,

En resumen, si bien los calculos estan sujetos a ciertas restricciones, los resultados
evidencian con toda claridad las diferencias que tendran las mujeres en el terreno
pensionario, objetivo fundamental de este estudio.

6.1 Etapa de acumulacion. Efecto de la brecha salarial
y la densidad de cotizacion en la acumulacién del saldo
previsional por género

Durante la etapa de acumulacion, el nivel salarial y la densidad de cotizacién son fac-
tores fundamentales que inciden en el monto previsional que almacenaran los traba-
jadores para financiar sus pensiones. Como se comentd, el salario de los hombres es
mas elevado que el de las mujeres, el efecto estimado de ello en el saldo previsional
ahorrado hasta la jubilacion seria de 14.4 por ciento en detrimento del género feme-
Nnino; esto es, por cada 100 pesos ahorrados por un hombre en su cuenta individual,
una mujer acumularia 87.4 pesos. En cuanto a la densidad de cotizacién, la de los
hombres es 7.3 puntos porcentuales mayor que la de las mujeres, este Unico hecho
seria suficiente para que los hombres tengan un ahorro previsional al retiro 16 por
ciento mayor (por cada 100 pesos ahorrados por los hombres las mujeres ahorrarian
86.2). El efecto conjunto de los salarios y de la densidad de cotizacidon seria 32.7 por
ciento, en favor de los hombres.

19 Como se sefald previamente, para alcanzar una PG es necesario alcanzar el requisito de semanas de cotiza-
cion establecidos en la Ley del IMSS. Con la reforma de pensiones IMSS de 2020, se pasé de un monto mensual
de la PG equivalente a un salario minimo de 1997 ajustado con el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), a 330 valores de PG, para las cuales de acuerdo a las caracteristicas con las que se pensione un traba-
jador, serd la PG que se le asigne. Estas PG también serdn actualizadas en el mes de febrero de cada afio con
el INPC para garantizar el poder adquisitivo de dicha pensién. En caso de que los recursos acumulados en la
cuenta individual resulten insuficientes para la contratacion de la PG que le corresponda, el Gobierno Federal
realizara la aportacidn complementaria (articulo 171 de la Ley del Seguro Social).
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GRAFICA 23. SALDO ACUMULADO POR GENERO.
EFECTO SALARIAL Y DE DENSIDAD DE COTIZACION
(indice, base ahorro pensionario del hombre=100)

Efecto individial por salario Efecto individual por DC Efecto conjunto salario
+DC
100 ﬁ 100
14.4% 32.7%

87.4

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Fuente: Elaboracién propia.

Supuestos: Carrera laboral de 40 afios. Rendimiento de 4 por ciento real anual antes de comision. Comision
promedio de 2022 (0.566 por ciento). Salario diferenciado por género (14,076 y 12,295 pesos mensuales, para un
hombre y una mujer respectivamente). Aportaciones crecientes a partir de 2023 hasta llegar a 15 por ciento del

SBC en 2031. Densidad de cotizacién diferenciada por género (53.2 y 45.9 por ciento, para un hombre
Yy una mujer respectivamente).
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6.2 Etapa de des-acumulacion. Efecto de la esperanza de
vida en la brecha pensionaria por género

Tomando en cuenta que las mujeres tienen una esperanza de vida mas alta que los
hombres y que por ello estaran obligadas a financiar una pensién por un ndmero
de anos mayor, este parametro incidiria de manera individual en 6.7 por ciento en el
valor de las pensiones contributivas, en favor de los hombres. Lo anterior implica que,
con el mismo saldo previsional, por cada 100 pesos de pensién que podria obtener un
hombre al final de su vida laboral, una mujer tendria 93.7 pesos de pension.

GRAFICA 24. PENSION FINANCIADA POR GENERO A LOS 65 ANOS
INCLUYENDO UNICAMENTE EL EFECTO DE LA ESPERANZA DE VIDA
(indice, pension del hombre=100)

100 %6 o
7937
Hombre Mujer

Fuente: Elaboracioén propia.

Supuestos: Carrera laboral de 40 afios. Rendimiento de 4 por ciento real anual antes de comisién. Comision
promedio de 2022 (0.566 por ciento). Salario diferenciado por género (14,076 y 12,295 pesos mensuales, para un
hombre y una mujer respectivamente). Aportaciones crecientes a partir de 2023 hasta llegar a 15 por ciento del
SBC en 2031. Densidad de cotizacién diferenciada por género (53.2 y 45.9 por ciento, para un hombre y una mu-

jer respectivamente). Pension calculada conforme a una renta vitalicia sin considerar beneficiarios, tomando una
tasa de descuento de 3.5 por ciento.
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6.3 Etapas de acumulacion y des-acumulacion. Efecto
conjunto del salario, la densidad de cotizaciony la
esperanza de vida en brechas pensionarias por género

Finalmente, al incluir la incidencia de las tres variables analizadas -salario, densidad
de cotizacidén y esperanza de vida- en la brecha pensionaria por género, se estima
qgue el efecto conjunto seria de 41.6 por ciento (por cada 100 pesos de pension de los

hombres, las mujeres recibirian 70.6 pesos).

GRAFICA 25. EFECTO CONJUNTO DEL NIVEL SALARIAL,
DENSIDAD DE COTIZACION Y ESPERANZA DE VIDA
(indice, base ahorro pensionario y pension del hombre=100)

Efecto conjunto salario Efecto individual por EV Efecto conjunto salario
+DC +DC+EV
100 100 €<— 100
67% 41.6%

32.7% 93.7

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Fuente: Elaboracién propia.

Supuestos: Carrera laboral de 40 afios. Rendimiento de 4 por ciento real anual antes de comision. Comision promedio
de 2022 (0.566 por ciento). Salario diferenciado por género (14,076 y 12,295 pesos mensuales, para un hombre y una
mujer respectivamente). Aportaciones crecientes a partir de 2023 hasta llegar a 15 por ciento del SBC en 2031. Densidad
de cotizacién diferenciada por género (532 y 459 por ciento, para un hombre y una mujer respectivamente). Pension
célculada conforme a una renta vitalicia sin considerar beneficiarios, tomando una tasa de descuento de 3.5 por ciento.

Los resultados expuestos evidencian que, de mantenerse las tendencias actuales en las con-
diciones laborales y de retiro de las mujeres, existira una diferencia por género importante
en la acumulacién de saldo y en las pensiones en nuestro pais. Nuevamente se hace énfasis
en que los calculos anteriores no consideran el efecto de las pensiones garantizadas.
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'/ MEDIDAS RECIENTES EN
LOS SISTEMAS DE PENSIONES
DE MEXICO QUE BENEFICIAN
A LOS CIUDADANOS,
ESPECIALMENTE A LAS
MUJERES

En México, recientemente se tomaron dos medidas sobre temas pensionarios que
benefician todos los ciudadanos, particularmente a las mujeres. Dichas medidas son:
la ya citada reforma pensionaria del IMSS y la pensién universal no contributiva. En
este apartado se hace un andlisis de los beneficios de ambos tépicos.

7.1 Beneficios de la reforma al sistema de pensiones
contributivos, el caso de las mujeres

Como ya se indicd, en 2020 México llevd a cabo una importante reforma al sistema
de pensiones de cuentas individuales del IMSS que entré en vigor en 2021. A pesar
de gque el cambio no fue focalizado hacia las mujeres, si tiene beneficios importantes
para ellas:

I. Reduccion de semanas cotizadas para tener derecho a pensiéon

Los resultados observados durante 2021, primer ano de la reforma, ilustran las venta-
jas que tendrian los trabajadores y trabajadoras derivado de la reducciéon de semanas
requeridas para tener derecho a pension.

En 2021 se pensionaron 29,720 cuentahabientes bajo el modelo de contribucion defi-
nida, el 55 por ciento fueron hombres y el resto mujeres. Destaca que el 95 por ciento
de esos afiliados pudo pensionarse debido a que se disminuyo el requisito de aportes

requeridos (750 semanas en el afo analizado).
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CUADRO 5. PENSIONADOS EN 2021 MEDIANTE EL SISTEMA DE CUENTAS
INDIVIDUALES, POR GENERO

~ Namerodepensiones A

t:-gr:?iLg:* Menos de 1,250 % Beneficiados cotizadas
(A) Total (B) 1,250 semanas o (C/B) promedio al
semanas (C) mas (D) pensionarse
Total 110,931 29,720 28,272 1,448 95% 978
Hombres 64,111 16,426 15,320 1,06 93% 985
Mujeres 46,820 13,294 12,952 342 97% 969

Fuente: Calculos propios con informacién del IMSS.

* Del total de tramites hay trabajadores que no alcanzan a cubrir el tiempo de cotizacién requerido en la le-
gislacion correspondiente, por lo que obtienen una Negativa de Pension, lo que obliga que se le devuelvan los
recursos de su cuenta individual en una sola exhibicion.

En el caso especifico de las mujeres, el 97 por ciento se pensiond cotizando menos de
1,250 semanas —requisito de aportes anterior a la reforma previsional-. Dicho de otra ma-
nera, si No se hubiese concretado la citada reforma, sélo se hubiesen pensionado 342 co-
tizantes del género femenino, cifra equivalente al 3 por ciento del total de pensionadas.

También, conviene mencionar que, en promedio, las mujeres pensionadas cotizaron
menos semanas (969 que los hombres (985. Lo anterior, es un reflejo de las menores
densidades de cotizacion de ellas.

II. Incremento en las aportaciones obligatorias y reduccion de comisiones

Los datos de pensionados en 2021 no permiten analizar los beneficios de largo pla-
Zo gque tendran las cuentahabientes en la acumulacién de ahorro previsional, como
resultado de la reforma. Para tener una idea clara, se realizaron calculos sobre traba-
jadores tipicos que muestran el monto ahorrado al retiro, suponiendo
aportaciones y comisiones vigentes en el SAR antes de las modificaciones a la Ley
del Seguro Social y después de éstas. Para lograr lo anterior se llevaron a cabo dos
ejercicios.

Primero, se exponen los casos de dos cuentahabientes promedio, hombre y
mujer, que entran al mercado laboral una vez consolidada la reforma y
permanecen coti-zando al SAR durante 40 anos. En esta circunstancia, el saldo
previsional al retiro con
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reforma para el hombre, es 84 por ciento mas elevado respecto del que se
acumula-ria sin modificaciones a la Ley del Seguro Social, mientras que, para la
mujer, el beneficio es menor al registrarse un 80 por ciento de mejora.

Hombre Mujer

—— Sinreforma —— Sinreforma

—— Con reforma

—— Con reforma

8 8 8 N KR 8 R L L& " &N 8 8 & 8 8 8 2 8 &8 &8 v )& ®
Fuente: elaboracién propia Fuente: elaboracion propia

Supuestos: hombre que empieza a cotizar el 1de Supuestos: mujer que empieza a cotizar el 1de julio

julio de 2022, carrera laboral de 40 afios, rendimiento de 2022, carrera laboral de 40 afios, rendimiento de
de 4 por ciento real anual antes de comisién, salario 4 por ciento real anual antes de comision, salario
de 14,076 pesos mensuales, densidad de cotizacién de 12,295 pesos mensuales, densidad de cotizacion
de 53.2 por ciento. Para el escenario sin reforma se de 45.9 por ciento. Para el escenario sin reforma se
considera un cobro de comisiones de 0.81 por ciento considera un cobro de comisiones de 0.81 por ciento
y aportaciones de 6.5 por ciento mas la cuota social y aportaciones de 6.5 por ciento mas la cuota social
correspondiente. Para el escenario con reforma se correspondiente. Para el escenario con reforma se
consideran aportaciones crecientes a partir de 2023 consideran aportaciones crecientes a partir de 2023
hasta llegara a 15 por ciento del SBC en 2031y cobro hasta llegara a 15 por ciento del SBC en 2031y cobro
de comisiones de 0.566 por ciento. de comisiones de 0.566 por ciento.

Esta diferencia en los beneficios es originada por el efecto de la cuota social que otor-
gaba el Gobierno Federal antes de la reforma, ya que, ademas del 6.5 por ciento sobre
el salario base de cotizacidn, la cuota social representaba un porcentaje adicional en
dicha aportacion. Cabe recordar que el monto de la cuota social estaba en funcién del
nivel salarial, siendo las personas que ganan menos las que recibian un monto mayor.
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Asi, de acuerdo con los casos tipicos presentados, el vardon cotizaria con 7.83 por cien-
to de su salario base de cotizacién si no hubiese habido reforma, mientras que la
mujer cotizaria con 8.02 por ciento. Tomando en cuenta los cambios de la Ley del
IMSS, donde tanto el hombre como la mujer llegardn a aportar el 15 por ciento, el cre-
cimiento en la tasa de contribucién del hombre (7.17 puntos porcentuales) es mayor
gue de la mujer (6.98 puntos porcentuales)?.

Segundo, se muestran los casos de un hombre y una mujer, que empezaron a co-
tizar al SAR en julio de 1997, inicio del sistema de cuentas individuales, que a partir
de enero de 2021 aportan de acuerdo a las condiciones establecidas en la reformay
gue se pensionaran en julio de 2037. Dicho de otra forma, con una carrera laboral de
40 afos, 25 afos los cotizaron bajo las condiciones histéricas del SAR y los siguien-
tes 15 lo harian tomando en cuenta las modificaciones pensionarias a la Ley del
Seguro Social de 2020. En esta situacion, el saldo previsional seria 21.1 por ciento
mayor para el hombre y 20.3 por ciento adicional para la mujer, observandose el
mismo efecto que en los casos anteriores.

20 Cabe mencionar que, a partir de la reforma, el Gobierno Federal, a través de la cuota social, brinda mayores
apoyos a las personas que perciben ingresos en los niveles salariales bajos, en los cuales se ubican gran parte de
las mujeres. Mientras las aportaciones de los trabajadores de mayores ingresos en su mayoria corren por parte
de los patrones. Para ver la participacion de las aportaciones gubernamentales respecto de las aportaciones
totales véase el Anexo 3.
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Hombre

—— Sinreforma
—— Conreforma

—— Observado

N O M W N LW oL g Y N O
= 2 2N

8 8383393598 ¢ 8

- & N R & N N NN

Fuente: elaboracion propia

Supuestos: hombre que empezé a cotizar el 1 de julio
de 1997, carrera laboral de 40 afios. 25 aflos son con
datos observados (rendimientos comisiones, aportacio-
nes, salarios promedio del IMSS) y densidad de cotiza-
cion histdérica de 53.2 por ciento. Los 15 afios restantes
son una proyecciéon con los supuestos de rendimiento
de 4 por ciento real anual antes de comisién, salario de
14,076 pesos mensuales, densidad de cotizacion de 53.2
por ciento. Para el escenario sin reforma se considera
un cobro de comisiones de 0.81 por ciento y aporta-
ciones de 6.5 por ciento mas la cuota social correspon-
diente. Para el escenario con reforma se consideran
aportaciones crecientes a partir de 2023 hasta llegara
a 15 por ciento del SBC en 2031y cobro de comisiones

de 0.566 por ciento.

2033

2036

Mujer

—— Sinreforma

—— Con reforma

—— Observado

1997
2000
2003
2006
2009

2012

2015

2018

2021
2024
2027
2030

2033

2036

Fuente: elaboracién propia

Supuestos: mujer que empezd a cotizar el 1de julio
de 1997, carrera laboral de 40 afios. 25 afios son con
datos observados (rendimientos comisiones, apor-
taciones, salarios promedio del IMSS) y densidad de
cotizacioén histérica de 45.9 por ciento. Los 15 aflos
restantes son una proyeccién con los supuestos de
rendimiento de 4 por ciento real anual antes de co-
misioén, salario de 12,295 pesos mensuales, densidad
de cotizacion de 45.9 por ciento. Para el escenario
sin reforma se considera un cobro de comisiones de
0.81 por ciento y aportaciones de 6.5 por ciento mas
la cuota social correspondiente. Para el escenario
con reforma se consideran aportaciones crecientes
a partir de 2023 hasta llegara a 15 por ciento del SBC
en 2031y cobro de comisiones de 0.566 por ciento.

III. Aumento a las Pensiones Garantizadas

Como se indicé previamente, la reforma pensionaria incorporé un aumento relevante
en las PG, la existencia de esta ventaja protege tanto a hombres como a mujeres y
permite que usuarios del SAR con las mismas condiciones laborales reciban el mis-
mo monto de pensién. Es decir, en el caso de obtener PG, se elimina el efecto negati-
vo de la esperanza de vida en la pensidon de las personas del género femenino.
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Los datos de pensionados durante 2021 son significativos respecto de las ventajas
que otorgan las PG. De un total de 29,720 pensiones registradas en ese periodo, 29,717
(99.99 por ciento) obtuvieron PG; practicamente para la totalidad de jubilados el valor
del beneficio alcanzado al retiro supera al monto que hubiesen recibido bajo un balan-
ce actuarial estricto, que equiparara su ahorro previsional y el valor de la renta periddica
que pudieran adquirir en el mercado de rentas vitalicias; dicho desbalance actuarial es
subsidiado por el Gobierno, a través de impuestos generales. En el caso de las mujeres,
de 13,294 pensionadas, el 99.98 por ciento obtuvo la ventaja que implican las PG.

CUADRO 6. PENSIONADOS EN 2021 MEDIANTE EL SISTEMA DE CUENTAS
INDIVIDUALES, POR GENERO Y PENSION GARANTIZADA

Total de o A
tramites * Total de Mayores a PG % Beneficiados
(A) pensiones (B) PG (C) (D) (&)
Total 110,931 29,720 29,717 3 99.99%
Hombres 64,111 16,426 16,426 0 100.00%
Mujeres 46,820 13,294 13,291 3 99.98%

Fuente: Calculos propios con datos del IMSS.

* Del total de tramites hay trabajadores que no alcanzan a cubrir el tiempo de cotizacion requerido en la le-
gislacion correspondiente, por lo que obtienen una Negativa de Pension, lo que obliga que se le devuelvan los
recursos de su cuenta individual en una sola exhibicion.

En cuanto al valor de la pensién, aquellas mujeres con PG obtuvieron un beneficio
promedio de $4,311 mensuales, esta cifra es 27 por ciento mayor a la PG de 2021 antes
de la reforma ($3,393 mensuales)?; no obstante, fue menor al alcanzado por los hom-
bres -$5,074 mensuales-. Lo anterior, se debid a que las PG estan ahora en funcién
del salario y del nimero de aportes, y en ambos parametros las mujeres estan en
desventaja respecto de su contraparte masculina.

21 A partir de 2021, se calculan dos tipos de pensiones garantizadas. Primero, el valor de la PG, actualizado, que
se pagara a los pensionados que alcanzaron este beneficio antes de la reforma; y, segundo, las PGs que se pa-
garan a aquellos afiliados que se pensionen después de la entrada en vigor a los cambios de a la Ley del IMSS
de 2021 sobre jubilaciones.
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CUADRO 7. PENSIONADOS EN 2021 MEDIANTE EL SISTEMA DE CUENTAS
INDIVIDUALES, VALOR DE PENSION Y TASA DE REEMPLAZO POR GENERO

Monto de pensién Tasa de reemplazo
(Pesos mensuales, promedio) (% promedio)
pZ?\t;Lﬂzs PG Mayores a PG p;';‘,’]tsai'oﬂzs PG Mayores a PG
Total 4,734 4,733 15,232 75% 75% 24%
Hombres 5074 5074 0 71% 71% =
Mujeres 4.313 4.311 15,232 80% 80% 24%

Fuente: Calculos propios con datos del IMSS.

Enlo que se refiere a las tasas de reemplazo, las afiliadas con PG alcanzaron un prome-
dio de 80 por ciento, dato superior a la cifra comparable de los hombres (71 por ciento).
Lo anterior se explica porque dichas mujeres se jubilaron con un salario promedio equi-
valente a $6,800 mensuales, mientras que los hombres lo hicieron con $9,700. Como se
dijo, las pensiones garantizadas benefician mas a aquellos de menores ingresos, si se
toma en cuenta Unicamente como referencia las tasas de reemplazo.

7.2 Pension Universal en México

Diversos autores contemporaneos se han dado a la tarea de analizar los efectos de
la pensién no contributiva en México, desde una perspectiva de género; por ejem-
plo, Ramirez (2019) sefala que con la instrumentacion de las pensiones no contri-
butivas las mas beneficiadas son las mujeres, aunque se tiene el reto de transitar
hacia una base mas sdlida de ingresos minimos. Por su parte, Pérez y Macias (2021)
indican que la pensién no contributiva, al ser universal, con frecuencia es la Unica
fuente de ingresos de los adultos mayores que trabajaron en el sector informal y de
las mujeres que no accedieron al mercado laboral por dedicarse al cuidado del ho-
gar. En Gonzélez (2021) se destaca que la Pensidon para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores no tiene perspectiva de género que contemple un trato diferen-
ciado en los beneficios, y no ayuda a disminuir las desigualdades pensionarias en
las que cada sexo llega a la vejez.
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Considerando que el promedio mensual del salario base de cotizacién al IMSS a julio
de 2022 es $15,572 en el caso de los hombres, y $13,489 en el las mujeres, las tasas de
reemplazo que obtendrian, Unicamente por la pensién universal serian 12 y 14 por
ciento, respectivamente?.

GRAFICA 28. TASAS DE REEMPLAZO POR GENERO, TRABAJADORES
PROMEDIO, UNICAMENTE POR LA PENSION UNIVERSAL

14%

12%

Hombre Mujer

Fuente: calculos propios

La PBPAM significa mayores tasas de reemplazo para los cuentahabientes con sala-
rios bajos. En el caso de un salario minimo es de 37 por ciento; para 2 UMAS represen-
ta 33 por ciento y para 3 UMAS 22 por ciento. En lo que se refiere a las mujeres, el 49
por ciento tiene salarios menores o iguales a 3 UMAS, eso se traduce en que casi para
la mitad de las mujeres las tasas de reemplazo serian 22 por ciento o mayores por el
apoyo econdmico que representa la PBPAM.

22 Para calcular las tasas de reemplazo generadas por a PBPAM se utilizd el salario base de cotizacion promedio
del IMSS, con la finalidad de dar continuidad a la variable salarial utilizada a lo largo del documento. No obstan-
te, se reconoce que dicho salario solo aplica para trabajadores formales y que, si se utilizaran otras fuentes de
informacién mas incluyentes, por ejemplo, la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo, las tasas de reemplazo
serian mayores.
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GRAFICA 29. TASAS DE REEMPLAZO POR GENERO Y NIVEL
SALARIAL, UNICAMENTE POR LA PENSION UNIVERSAL
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Fuente: elaboracién propia con datos del IMSS. La estructura porcentual se refiere a la poblacién de cotizantes
por nivel salarial que reporta el IMSS al cierre de julio de 2022.

Para 2023, se anuncié que el monto de la PBPAM pasara de $1,925 a $2,046 mensua-
les, que representa un aumento de 25 por ciento. El objetivo es incrementar el monto
un 56 por ciento entre 2022 y 20242,

23 Respecto del incremento en la PBPAM en 2023 consulte el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |la Federa-
cién 2023. Para conocer lo referente al incremento entre 2022 y 2024 consulte el discurso del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador. 215 aniversario del Natalicio de Benito Juarez Garcia, desde Guelatao, Oaxaca. Domingo
21 de marzo 2021 | Presidente AMLO. Consultado en https://voutu.be/-oMOsWIpmSl
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8 ESTRATEGIAS PARA
MITIGAR LA BRECHA
PENSIONARIA ENTRE
GENEROS

De acuerdo a la literatura, la brecha pensionaria de género es un problema presente
en distintas partes del mundo, es por ello que diversos paises han implementado
mecanismos para mitigarla. Un breve resumen se muestra en el Cuadro 8.
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CUADRO 8.

Estrategias

implementadas

ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS PARA REDUCIR LA BRECHA
PENSIONARIA DE GENERO?*

Poblacién objetivo
del beneficio

Ejemplos de
paises que lo han
implementado

¢En qué consiste?

Bonos por hijo

Madres que han
laborado en el
mercado formal

Se otorga un beneficio monetario
o periodos cotizados que permitan
incrementar el monto pensionario o
reducir el tiempo necesario para obtener
una pension.

Chile, Uruguay,
Bolivia

Créditos por
cuidados
familiares

Mujeres que realizan
labores de cuidado
familiar

Reconocimiento de periodos cotizados
0 aportaciones durante cierto periodo
cubiertas por el Estado.

Alemania, Austria,
Argentina, Brasil

Ahorro conjunto

Hombres o mujeres
gue han laborado en
el mercado formal

Dividir el ahorro previsional y los derechos
pensionarios adquiridos por la pareja
mientras una de las partes deja de cotizar

Austria

Transferencia de
fondos en caso de
divorcio

Hombres o mujeres
gue han laborado en
el mercado formal

Cuando los conyuges se divorcian, quien

tiene mayores bienes pensionarios cede

una parte al que tiene menos patrimonio
previsional

Alemania, Chile

Tablas de
mortalidad sin
distincion de

Hombres y mujeres
que han laborado en
el mercado formal

Estonia, Hungria,
Polonia, Suecia,
Bolivia, Uruguay, El

Las pensiones se calculan con una misma
tabla de mortalidad

género Salvador
. . Corresponde a un beneficio minimo al que
Pensiones Hombres y mujeres . . .
: . tienen derecho las personas que cumplan Reino Unido, Irlanda,
contributivas con derecho a . - o .
P - o ciertos requisitos de cotizacion en la México
minimas pension contributiva

formalidad

Pensiones no
contributivas

Hombres y mujeres
en edad pensionaria

Suecia, Finlandia,
Dinamarca, México

Otorga un beneficio minimo con caracter
universal

Fuente: Elaboracién propia.

En general, los apoyos previsionales hacia las mujeres son benéficos, pero focaliza-
dos, dejando sin soporte a un numero relevante de ellas. El caso de ayudas por temas
de maternidad y cuidados familiares es loable, se reconoce que la brecha salarial y las
lagunas en la carrera laboral se acentlan después del nacimiento del primero hijo,
sin embargo, excluye a aquellas que no son madres. El uso de tablas de mortalidad
Unicas, beneficia exclusivamente a ciudadanas que tienen posibilidades de adquirir

24 Mayor detalle de cada estrategia se puede encontrar en Arza (2017), Amarante, et al. (2017), Marco Navarro et
al (2019), Horstmann y Hullsman (2009), gue compilan las experiencias europeas y de América Latina respecto

a este tema.
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una renta vitalicia. Las transferencias de fondos pensionarios en caso de divorcio, se
enfoca en un sector muy particular;y, las pensiones minimas, benefician Unicamente
a las cuentahabientes que alcanzan una pensién contributiva.

Es injusto que algunas mujeres queden excluidas de estos apoyos, pues, en general,
sin importar sus condiciones personales, sufren de marginacion y discriminacion vy,
en muchos casos, aunque el empleo requiera los mismos esfuerzos y habilidades
para ambos sexos, el trabajo de ellas estd menos valorado y peor remunerado?®.

Finalmente, las pensiones no contributivas traen beneficios a los ciudadanos y ciuda-
danas en general, afadiéndole un enfoque de género podrian ayudar a disminuir las
diferencias de ingresos en la vejez entre ambos sexos.

8.1 Consideraciones para México

En el caso de México seria prudente considerar una ayuda pensionaria que beneficie
a todas las ciudadanas del pais, independientemente de su desempeno personal —
tareas del hogar, mercado laboral formal e informal -.

Lo anterior, con la finalidad de anular las brechas pensionarias de género en |os sis-
temas contributivos, las cuales juegan en contra de las mujeres, y son originadas por
menores salarios, bajas densidades de cotizacidon y mayor esperanza de vida.

Esto es relevante si se considera que la poblacién mexicana esta transitando por un pro-
ceso de envejecimiento, en el cual, el grupo estara constituido en su mayoria por mujeres.

Finalmente, se proponen algunas ideas que pudieran ser consideradas en beneficio
de las trabajadoras y trabajadores. Vale comentar que éstas son de una envergadura
considerable, que han sido tema de discusion amplia y que no se incluyeron en la
pasada reforma de pensiones del IMSS.

I. Modificar la devolucién de recursos de la cuenta individual por Negativa de
Pensién para que mas trabajadoresy trabajadoras utilicen su saldo del SAR para
comprar una pension vitalicia. A manera de recordatorio, se comenta que, en el
sistema de cuentas individuales de México, las personas que no alcanzan los
requisitos de aportaciones minimas para alcanzar el derecho de obtener una
pension contributiva (775 semanas cotizadas en 2022 que aumentaran hasta

25 Un resumen mas elaborado se puede encontrar en el capitulo 4 de Mercer (2021).
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llegar a 1,000 semanas cotizadas en 2031) se llevan los recursos previsionales
ahorrados en un solo retiro. Por ello, se propone que aquellas personas que no
alcancen el requisito de tiempo cotizado para obtener el derecho de pensién,
pasen a una segunda evaluacién, la cual consistiria en analizar la suficiencia del
saldo en su cuenta individual, del cual se tendrian dos posibilidades:

Suficiencia de ahorro. Aquellos trabajadores cuyo saldo previsional al retiro
sea suficiente para financiar una pensién equivalente al monto de la linea de
pobreza extrema por ingresos rural ($1,567 a julio de 2022) no podran retirar
SUS recursos en una sola exhibicion, estos deberan ser utilizados para costear
dicha renta.

Insuficiencia de ahorro. Los cuentahabientes cuyo saldo en su cuenta indivi-
dual al retiro sea insuficiente para cubrir al menos esta linea de pobreza ex-
trema por ingresos rural, se les devolvera los recursos en una sola exhibicién.

Azuara et al (2019) menciona que, como parte de incrementar la cobertura y los
niveles de pensién presente y futuros, destinar el saldo de la cuenta individual
exclusivamente a la compra de rentas vitalicias, en combinaciéon con la pension
universal no contributiva, podria ayudar a disminuir los niveles de pobreza de
los adultos mayores.

.Todas las acciones y apoyos pensionarios deberian estar coordinados por un

solo organismo, de tal forma que se puedan optimizar las gestiones requeridas
en la entrega de los beneficios a la poblacién mexicana. De acuerdo con Azuara
et al (2019), se puede mejorar la gobernanza a través de la reduccidon de la frag-
mentacion institucional existente, considerando una ley marco que establezca
criterios que todos los programas pensionarios deban cumplir, integrando los
distintos pilares y subsistemas y elaborando un modelo institucional que per-
mita un adecuado disefio de politica pensionaria.
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O CONSIDERACIONES
FINALES

En un contexto de envejecimiento de la poblacidn, el reto de mantener a los adultos
mayores alejados de la pobreza es de gran envergadura. Lo anterior toma relevancia
de género si se toma en cuenta que, entre las personas mayores de 65 anos, la mayo-
ria son mujeres, y que dicha situacion prevalecera en las proximas décadas.

En este documento se establecié que el salario y la frecuencia de cotizaciéon a la se-
guridad social de las trabajadoras estan por debajo de lo registrado por su contra-
parte masculina. En un sistema pensionario de cuentas individuales, que se basa en
la trayectoria laboral de cada cuentahabiente, como es el caso de México, estas dife-
rencias se traducirdn en menores montos previsionales ahorrados al retiro y mayores
dificultades para alcanzar los requisitos de aportes requeridos para tener derecho
a una pensién. Si, ademas, se considera la mayor esperanza de vida del género fe-
menino, entonces seria previsible que el valor de las pensiones que podrian obtener
después de la jubilacion fuese mas bajo que el de los hombres.

Si bien se vislumbran algunos hechos optimistas sobre el desempeno de las mujeres:
mayor incorporacion al mercado laboral, aumento en la colaboraciéon de los hombres
en las tareas domésticas no remuneradas (no obstante, ellas siguen llevando la ma-
yor carga en estas faenas) y una disminucién en la brecha salarial (Que sigue estando
a favor de los hombres), las condiciones de inequidad permanecen.

Se debe reconocer que las reglas de seguridad social del pais, particularmente las
referentes a pensiones contributivas, no incorporan, de manera explicita, temas de
género que coadyuven a compensar las diferencias que establece el mercado labo-
ral. Lo anterior pone en riesgo la viabilidad de las mujeres para disponer de recursos
econdémicos suficientes y en términos de igualdad, durante la vejez.
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Sin embargo, recientemente se han tomado medidas en temas pensionarios que
ayudan a los ciudadanos mexicanos, particularmente a las mujeres. Primero, la
refor-ma a la Ley del Seguro Social de 2020; en ella se reduce el nUmero de aportes
requerido para tener derecho a pensidén, aumenta significativamente el nivel de
las aportaciones sin cargo al trabajador, se incrementa el monto de las pensiones
garantizadas con el mismo valor para hombres y mujeres (eliminando el factor de
la esperanza de vida). Segundo, se elevd a rango constitucional el beneficio de las
pensiones no contributi-vas; dado el monto de éstas, todas las mujeres mexicanas
estaran exentas de caer en pobreza extrema en la vejez, ademas, la actual
administracion del poder ejecutivo ha manifestado su intencién de elevar dicho
beneficio en los préximos anos.

A pesar de lo anterior, es un desafio importante para el Estado mexicano
establecer las condiciones que garanticen a los adultos mayores allegarse de los
recursos eco-némicos suficientes para transitar la vejez en condiciones dignas. Es
por ello que se deben mantener e impulsar distintas lineas de analisis, investigacion
Yy pensamiento que incluyan propuestas para lograrlo, particularmente en el caso
de las mujeres.
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ANEXO 1.

PENSIONES GARANTIZADAS VIGENTES EN 2022

Rango Edad de

salarial retiro
60
61
T1SMV = 62
SD<2
UMA 63
64
650 mas
60
61
2.00 UMA 62
<SD<3
UMA 63
64
650 mas
60
61
3.00 UMA 62
<SD<4
UMA 63
64
65 0 mas
60
61
4.00 UMA 62
<SD<5
UMA 63
64
650 mas
60
61

spD=500 62
UMA =

64

650 mas

$2,903.65

$3,007.74

850

875

900

RANGO DE SEMANAS COTIZADAS

925

950

Pensién garantizantizada mensual en pesos

$3110.73

$3,214.83

$3,318.94

$3,421.93

$3,526.02

$3.630.12

$3,73311

1000

$3,837.21

1025

$3,941.30

$2,945.73

$3,048.72

$3152.82

$3,256.92

$3,359.91

$3,464.00

$3,566.99

$3.671.09

$3,775.19

$3,878.18

$3,982.27

$2,986.71

$3,090.81

$3,193.80

$3,297.90

$3,401.99

$3,504.98

$3,609.08

$3,71317

$3,816.16

$3,920.26

$4,024.36

$3,027.68

$3131.78

$3,235.87

$3,338.86

$3,442.96

$3,547.06

$3,650.05

$3,754.15

$3,858.25

$3,961.24

$4,065.34

$3,069.77

$3,173.86

$3,276.85

$3,380.95

$3,485.05

$3,588.04

$3,69213

$3,795.12

$3,899.22

$4,003.31

$4,106.31

$3110.73

$3,214.83

$3,318.94

$3,421.93

$3,526.02

$3,630.12

$3,7331

$3,837.21

$3,941.30

$4,044.29

$4,148.39

$3,77519

$3,909.19

$4,044.29

$4,179.40

$4,314.50

$4,44850

$4,583.61

$4,718.71

$4,853.81

$4,987.82

$5,122.92

$3,828.35

$3,963.45

$4,098.55

$4,233.66

$4,367.66

$4,502.76

$4,637.87

$4,772.98

$4,906.97

$5,042.08

$5177.18

$3,882.61

$4,017.71

$4,152.82

$4,286.82

$4,421.92

$4,557.02

$4,692.14

$4,826.13

$4,961.23

$5,096.34

$5,231.45

$3,936.87

$4,071.98

$4,205.98

$4,341.08

$4,476.18

$4,611.29

$4,745.29

$4,880.39

$5,015.49

$5,150.61

$5,284.60

$3,99114

$4,12514

$4,260.24

$4,395.34

$4,530.45

$4,664.45

$4,799.55

$4,934.65

$5,068.66

$5,203.76

$5,338.86

$4,044.29

$4,179.40

$4,314.50

$4,448.50

$4,583.61

$4,718.71

$4,853.81

$4,987.82

$5122.92

$5,258.02

$5,393.13

$4,645.62

$4,811.74

$4,977.84

$5143.96

$5,310.07

$5,47619

$5,64119

$5,807.31

$5973.41

$6,139.53

$6,305.64

$4,712.06

$4,87818

$5,044.29

$5,210.41

$5,376.51

$5,542.63

$5,707.63

$5,873.75

$6,039.86

$6,205.98

$6,372.08

$4,778.51

$4,944.63

$5110.73

$5,276.85

$5,442.96

$5,607.97

$5,774.08

$5,940.20

$6,106.30

$6,272.42

$6,438.53

$4,844.95

$5,011.07

$5177.18

$5343.30

$5,509.40

$5,674.42

$5,840.52

$6,006.64

$6,172.75

$6,338.87

$6,504.97

$4,911.40

$5,077.52

$5,243.62

$5,409.74

$5,574.74

$5,740.86

$5,906.97

$6,073.09

$6,239.19

$6,405.31

$6,570.31

$4,977.84

$5143.96

$5,310.07

$5,476.19

$5,641.19

$5,807.31

$5,973.41

$6,139.53

$6,305.64

$6,471.76

$6,636.76

$5,517.16

$5,714.28

$5911.40

$6,108.52

$6,305.64

$6,502.76

$6,699.89

$6,897.00

$7,093.02

$7,290.13

$7,487.25

$5,595.79

$5,792.91

$5,990.02

$6,187.15

$6,384.27

$6,581.38

$6,778.51

$6,975.63

$7172.75

$7,369.87

$7,565.88

$5,674.42

$5,871.53

$6,068.65

$6,265.78

$6,462.89

$6,660.01

$6,857.14

$7,054.26

$7,251.37

$7,448.50

$7,645.62

$5,754.14

$5,950.16

$6,147.28

$6,344.40

$6,541.52

$6,738.64

$6,935.76

$7132.88

$7,330.00

$7,52713

$7.724.24

$5,832.77

$6,029.90

$6,227.01

$6,424.13

$6,620.15

$6,817.26

$7,014.39

$7,211.51

$7,408.63

$7,605.75

$7,802.87

$5,911.40

$6,108.52

$6,305.64

$6,502.76

$6,699.89

$6,897.00

$7,093.02

$7,290.13

$7,487.25

$7,684.38

$7,881.50

$6,388.69

$6,616.82

$6,844.95

$7,073.08

$7,30121

$7,529.34

$7,757.47

$7,985.60

$8,213.73

$8,441.85

$8,669.97

$6,479.51

$6,707.64

$6,935.76

$7163.89

$7,392.02

$7,62014

$7,848.27

$8,076.40

$8,304.53

$8,532.66

$8,760.79

$6,570.31

$6,799.55

$7,027.68

$7,255.81

$7,483.94

$7,712.07

$7,940.20

$8,168.31

$8,396.44

$8,624.57

$8,852.70

$6,662.22

$6,890.35

$718.48

$7,346.61

$7,574.74

$7,802.87

$8,031.00

$8,259.13

$8,487.26

$8,715.39

$8,943.51

$6,753.04

$6,98117

$7,209.30

$7,437.42

$7,665.55

$7,893.68

$8,121.81

$8,349.93

$8,578.06

$8,807.30

$9,035.43

$6,844.95

$7,073.08

$7,301.21

$7,529.34

$7,757.47

$7,985.60

$8,213.73

$8,441.85

$8,669.97

$8,898.10

$9,126.23

Nota: las pensiones garantizadas se encuentran actualizadas con el INPC a febrero de 2022, de acuerdo con el
articulo 171 de la Ley del Seguro Social
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ANEXO 2.

POSIBILIDADES DE PENSION GENERACION
AFORE IMSS
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Equidad de género en pensiones. El caso de México.

ANEXO 3. pPARTICIPACION DE LAS

APORTACIONES GUBERNAMENTALES EN EL

AHORRO PARA EL RETIRO

Antes de la Reforma Con la Reforma

1SM
2UMA
3 UMA
4 UMA
S5UMA
10 UMA
15 UMA
20 UMA
25 UMA

Nota: el concepto de Aportacién RCV se compone de las aportaciones patronales y del trabajador (1125 por

TASA DE APORTACION TOTAL POR NIVEL SALARIAL

ApoF:E:a\f o Cuota Social gulat;g?r:;ar:sr?tal Total Apo';za\;: o Cuota Social guAbF;?r:taa:mieé:tal Total
6.28% 3.88% 0.225% 10.38% 6.28% 8.73% 0.000% 15.00%
6.28% 3.34% 0.225% 9.84% 9.68% 532% 0.000% 15.00%
6.28% 2.23% 0.225% 8.73% 12.03% 297% 0.000% 15.00%
6.28% 1.67% 0.225% 817% 13.20% 1.80% 0.000% 15.00%
6.28% 1.28% 0.225% 7.78% 15.00% 0.00% 0.000% 15.00%
6.28% 0.61% 0.225% 71% 15.00% 0.00% 0.000% 15.00%
6.28% 0.39% 0.225% 6.89% 15.00% 0.00% 0.000% 15.00%
6.28% 0.00% 0.225% 6.50% 15.00% 0.00% 0.000% 15.00%
6.28% 0.00% 0.225% 6.50% 15.00% 0.00% 0.000% 15.00%

ciento), ésta ultima no cambio con la entrada de la reforma de 2020
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Antes de la Reforma Con la Reforma

1SM
2UMA
3 UMA
4 UMA
S5UMA
10 UMA
15 UMA
20 UMA
25 UMA

Aportacién

PORCENTAJE DE PARTICIPACION

Aportacion

Aportacién

. Aportacion .

RCV Cuota Social gubernamental Total RC Cuota Social gubernamental Total
60.4% 37.4% 22% 100.0% 41.8% 58.2% 0.0% 100.0%
63.8% 34.0% 2.3% 100.0% 64.5% 35.5% 0.0% 100.0%
71.9% 25.5% 2.6% 100.0% 80.2% 19.8% 0.0% 100.0%
76.8% 20.5% 2.8% 100.0% 88.0% 12.0% 0.0% 100.0%
80.7% 16.4% 2.9% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
88.3% 8.6% 32% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%

911% 5.6% 3.3% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
96.5% 0.0% 3.5% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
96.5% 0.0% 3.5% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Nota: el concepto de Aportacion RCV se compone de las aportaciones patronales y del trabajador (1125 por
ciento), ésta ultima no cambio con la entrada de la reforma de 2020
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