Mazatlan, Sinaloa a 18 de octubre de 2022.

C. Santiago Creel Miranda
Presidente de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién

LXV Legislatura

El Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) con sus recién cumplidos 60 afios, continla siendo
un érgano asesor técnico-cientifico para la toma de decisiones de manejo pesquero a quien administra la pesca
y acuacultura, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA). Asimismo, es una fuente de
informacién y consulta obligada producto de la experiencia acumulada por sus valiosos recursos humanos.

Sin embargo, el Senador Raul de Jests Elenes Angulo, ex Comisionado de Pesca y Acuacultura, presenté tres
iniciativas que pretenden reformar la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), y una cuarta
para que la CONAPESCA se constituya en un organismo publico descentralizado.

De las tres primeras, la que nos parece mas relevante es la que refiere a la transformacion de la CONAPESCA
en organismo publico descentralizado, con la cual se propone dotarle de nuevas funciones relacionadas con el
desarrollo tecnoldgico, investigacion cientifica, difusion, creacion de métodos y sistemas avanzados de
produccion y deméas necesarias para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la acuacultura y pesca
en México. El principal argumento es que el ordenamiento de la pesca y acuicultura requieren de “autonomia
de gestién” y recursos econdmicos suficientes para ejercer politicas publicas sostenibles en el tiempo, eficaces
y eficientes, mediante consensos con multiples actores de este sector. Sin embargo, para concretar el
ordenamiento, la CONAPESCA requiere de elementos generados a través de la investigacion,
independientemente de la autonomia que estd buscando. Sin contar que la autonomia de gestion no debe
implicar la toma de decisiones sin la opinion experta de la institucion con mayor experiencia y capacitacion
existente a la fecha (INAPESCA) y que tampoco implica que la puede solicitar a cualquier otra entidad nacional
0 internacional pertinentes.

Por la forma en la que se presenta esta propuesta, pareciera que autonomia de gestion significa minimizar o
incluso deshacerse de la investigacion que realiza el INAPESCA. Tal como lo define la LGPAS, es condicion
necesaria que la actividad pesquera se realice bajo condiciones de sustentabilidad y para ello es imprescindible
lainvestigacion cientifica, dado que la pesca es un sistema complejo en el que intervienen sistemas ambientales,
bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales.

Como trabajadores manifestamos nuestro interés no sélo en la permanencia del INAPESCA como un asunto
laboral basico, sino en salvaguardar la integridad de los recursos y sus pesquerias ante la ausencia de un
planteamiento integrador racional. El presupuesto del INAPESCA representa solamente el 0.006% del
presupuesto de egresos del gobierno federal. Y pese a que tenemos un enorme déficit de recursos humanos y
presupuesto, seguimos generando informacidn basica y productos sustantivos al aportar elementos para: otorgar
0 renovar permisos o concesiones, indicar qué especies capturar, evaluar el volumen disponible, tallas, periodos
de veda, cuotas de captura, artes de pesca, nuevas tecnologias de captura y produccién acuicola. Ademas,
generamos estudios de la estructura social y econémica de los pescadores y acuicultores aportando informacion
cientifica para la certificacion pesquera (langosta roja, atlin, pelagicos menores). También en el area acuicola
se responde a las preguntas: ¢qué especies se deben producir?, ;con qué tecnologias de cultivo? Se otorga
capacitacion en los centros de produccion de crias para la acuicultura de fomento, repoblamiento de embalses,
mejoramiento genético y nuevos conocimientos con fines de produccion.

La investigacion cientifica es necesaria para garantizar la sustentabilidad de la actividad pesquera y en ese
marco contribuir con la seguridad alimentaria. Para tal prop6sito es necesaria la investigacién enfocada (aunque



no exclusivamente) en la dinamica poblacional de los recursos, tomando en cuenta el impacto econémico y
social en las comunidades donde se practican estas actividades productivas.

Por la situacion geopolitica internacional y el aumento de la demanda de alimentos y considerando que muchos
productos pesqueros se destinan a la exportacion, el debilitar instituciones dedicadas a la investigacion de
recursos acuaticos es todo menos pertinente. Al contrario, es cuando debemos contar con la mayor certeza
posible acerca del estado que guardan las poblaciones, sus pesquerias y los sistemas de produccion acuicola.
Ademas, la variabilidad ambiental modula la distribucion y abundancia de los recursos acuaticos, por lo que es
vital la investigacion a largo plazo, constante y sistematica, que permita generar series de tiempo robustas, para
gue en conjunto provean mayor certeza a las evaluaciones y pronosticos de los recursos.

Por otra parte, en la presente década se ha incrementado la incidencia de agentes externos en la actividad
pesquera hasta el grado de acaparar distintos eslabones de las redes de valor. Por ello urge fortalecer a las
comunidades riberefias para contrarrestar amenazas y efectos negativos. Esto pudiera lograrse a través de
comités y subcomités de pesca, capacitacion y participacion de las comunidades en las evaluaciones y proyectos
de desarrollo acuicola.

El monitoreo que continuamente realiza el INAPESCA detecta problemas y errores en las estadisticas pesqueras
oficiales. Un incipiente ahorro en el presupuesto pretendido al fusionar al INAPESCA con la CONAPESCA no
asegura la eficiencia de las evaluaciones pesqueras y acuicolas y, en el largo plazo, pudiera resultar en serio
detrimento de los recursos y las familias que de ellas dependen. Por la alta capacidad innovadora de nuestros
pescadores, continuamente sus desarrollos tecnolégicos les proveen de mayor eficiencia de pesca. Como
consecuencia, la asignacion de esfuerzo y permisos pesqueros sin una actualizacion y los debidos ajustes en las
evaluaciones, pueden poner en riesgo a las poblaciones marinas y la soberania alimentaria.

Las pesquerias que han cumplido con lineamientos y recomendaciones emanados de estudios técnicos tuvieron
éxito. Pero ello es producto de muestreos sistematicos de larga data y analisis mediante modelos de poblaciones
y con enfoque ecosistémico. Como ejemplos tenemos a las pesquerias de sardinas, langosta, abulén, tdnidos y
camarones; histéricamente, las pesquerias en las que se ha invertido en investigacion han alcanzado
certificaciones o reconocimientos de organismos internacionales.

Las actividades y libertad del INAPESCA en la generacion de informacion con apego a criterios técnicos y
cientificos deben continuar. Los grandes retos para la actividad pesquera y acuicola no son los de la
investigacion, aunque se requiere de su mejoramiento y del fortalecimiento institucional, son principalmente
los relacionados a funciones de la CONAPESCA, como el control de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. Comuinmente esta se realiza sin permiso, con artes de pesca no autorizadas, en épocas vulnerables
para los recursos, y en general, violentando las normas. Tampoco se tiene certeza de los volimenes a capturar
o0 capturados por la pesca descontrolada, con cobros de los particulares por facturacion para legalizar lo ilegal,
en donde los que mandan estan fuera de la ley.

Reflexionemos en conjunto y abiertamente sobre los cambios 0 ajustes normativos pesqueros y acuicolas, de
las instituciones encargadas en ello, asi como de su papel en los Ultimos afios, para hacer propuestas inclusivas
y realistas de los cambios que requiere. Estamos presentes y abiertos para ello. Es tiempo de transformaciones
basadas en criterios de racionalidad y de largo plazo, apegados a la realidad con vision a la sustentabilidad y a
la soberania y seguridad alimentaria. Si el reto es transformar el manejo y la investigacion pesquera y acuicola
nacional, el fusionar al INAPESCA con la CONAPESCA no es la decision méas afortunada. Se requiere
fortalecer a ambas instituciones y mantenerlas independientes y bien coordinadas para que sus labores
sustantivas redunden en verdadero beneficio para las personas productoras de los sectores acuicola y pesquero
del pais. Sefioras y sefiores legisladores: es momento de transformaciones de amplia vision y largo alcance.
Ustedes tienen la potestad y solvencia social y politica para consolidar, ordenar y fortalecer la pesca y la
acuicultura en beneficio de las familias y comunidades que de ello viven, mediante el reconocimiento de su
valor y ubicacidn real y futuro a través del fortalecimiento institucional y la generacion de las politicas publicas
necesarias.



Sr. Presidente Creel, el tema de investigacion pesquera y acuicola es muy relevante pues gracias a ello los
mexicanos podemos consumir alimentos de calidad producidos por miles de personas en comunidades para las
cuales estas actividades productivas son su principal sostén. Este es, por lo tanto, un asunto de seguridad
nacional, que no justifica de ninguna manera que una entidad sea juez y parte en las decisiones de manejo
sostenible de nuestros recursos acuaticos. Solicitamos por lo tanto su gestién y la promocidn de nuestra peticion
ante las distintas Comisiones que conforman la Legislatura que usted preside. No habiendo tenido eco hasta el
momento, estamos considerando la alternativa de acudir en el corto plazo a otras instancias para su difusion y

analisis.
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